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Privintl
componente ale

ARAREANR, /T4
pfivintl tlelegarea gestiunii unor octivitdti

solubrizore d Comunei Costine;ti ,Judetul Constanto

Consiliul Local Costinesti , intrunit in sedinta ordinara din data de 11 .02.2022

Avand in vedere:
Proiectul de hotarare privind aprobarea Studiului de oportunitate privind delegarea gesttunii unor

activitdli componenti ale serviciului public de salubrizare al Comunei CostineSti ,ludetul
Constanta
Avand in vedere:

-Referatul de aprobare a initiatorului proiectului,domnul primar ,Jeanu Dumitu
-Raportul de specialitate a Compartimentului.iuridic
-Avizul de legalitate a secretarului general al comunei

-Avizul consiltativ al Comisiei nr,l Comisia econofiica si de Jinante, budget, fonduri europene,

relatii internationale, controlul actiyitatii cJirectiilor si organismelor prestatoare de servicii publice

si de utilitate publica. (Pre;edinte comisie ):Daniela Florenlina Piciu

comisiei or,z Comisia de urbanism, administratie teritoriala, arhitectura, ediu,

salubritate. (Presedinte :Tudor Gitita ,Comisiei nnS comisia juridica, disciplina, apararea ordinii

publice, respectarea drepturilor cetatenesti. (Presedinte Jianu Bogdan)

Tinand cont de prevederile legale :

-art.l20 alin. (t) Si art.l2l alin.c(l) Si atin(2) din Constitutia Romdniei, republicatd;

-art. 3 paragraful 2 Si ar}.4 din Carta Europeana a autonomiei locale, adoptata la

Strasbourg pe l5 octombrie 1985, ratificara prin Legeantl99/1997,'
-rh.Z ottn.Z din Codul civilil Romdniei, adoptat prin Legea nr287/2008, republicat, cu

modificdrile Si completdrile ulterioare ;" 
-Legii nr2q/2000 privind normele de tehnicd administratird pentru eleborarea actelor

normative, rePublicatd ;
Legii nr.'52i2003 privind transparenla decizionald in administralia publicd, cu modilicdrile ;i
completdrile ulte rio are ;

-prevederile OUG nr 195/2005 privind protectia mediului, cu modificarile si completarile.ulterioare:

I Leeea n . Z I t/2011 privind regimul deieurilor republicatd, cu modificdrile Si cgmdetdli!.e^ulterioare;

- i"gro n 3t/20i9 privini aprobarea Ordonanlei de urgenld a Guvernulu.i m 
^7.4/2018 

pentnt

modificarea si complearea Legii nx 211/2011 prtuind regimit deseurilot;a Le-gii-nr' 249/2,015 privind

moialitatea de geitionare a imbalajelor Si a deSeuriloi de ambalaie Si a Ordonanlei de urgenld a

Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu;

- Ordonanta Guvernilui nr. 21/200) privind gospoddrirea localitdlilor urbane Si rurale, cu

modificdrile si completdrile ulterioare ;
- Legea nx'100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii' cu modiJicdrile si



c ompl etdril e ult erio are ;
-7,iiiii7ri/iiooi p)ninafi*nlrle publice locale, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

- Legea nr. 51/2006 a serviciilir wmunitare de utilitdli publice, republicatd, cu modifrcdrile Si

completdr ile ult erioare ;
- Ligea nr 10l/2006 a seniciului de salubrizare a localitdlilor republicatd, cu modificdrile si

c ompletdrile ulter io are ;
Legea 98/20 t 6 privind achiziliile publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

- Hotararca de Guvern m SiS/Z|lO pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a

prevederilor referitoare la atribuirea coitractului ile achizilie publicd/acordului-cadru din Legea nr'
'98/2016 priviid achiziliile publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare:

- Hotdrdrea Guvernului nr 246/2006 prnt u oprobooa Strategiei nalionale ptivind occelerore7

denoltdrii serviciilor comunitare de utilitdli publice;

ordinut Ministrului sanatatii nr 119/201i )enffu dptobdrea Normelor de igiend si sdndtate publicd

privind mediul de via1d al poputaliei, cu modificdrik Si completdrile ulterioare;
'- ordinul ANRSC nr 109/i001 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilye' aiustare sau

modificare a tafifelor pentru actititdlile specifice semiciului de salubrizare a localitdlilor; "
- oidinul,lllnsc nr'82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a

localitdlilor, cu modificdrile Si completdrile ulterioarc ;
- Ordinul ANRSC nr. lll/z177'privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de

salubr izare a lo cdlitdlilot ;

- onom nr 505/2019 privind aprobarea Regtlamennlui de constatare, notificare gi sancfionare a

abaterilor de la reglementiiii "iitt in 
"domeniul de activitate al Autoritdlii Nationale de

iijtrirn orc ptntru"serviciile Comunitare de Utilitdli Publice -I NR S C

- Fbnul nalional de gestionare a deSeurilor aprobat prin HG m 942/2017;

ln temeiul art. 129, alin. t, z,iii. , i i, alin' 3, fit' a,' alin' 7' lit' n' art' 139' alin' 1' 3' li!' c: comborat

cu art. 5, lit. cc), precum si ort. lci, oiin. 111, itt' o) an OUG m 57/2019 privind Codul admingrativ'

cu modificdrile Si completdrile ulterioare,

CONSILruL LOCALAL COMUNEI COSTINESTI, TUDETUL CONSTANTA

adopta prezenta hofitdre:

ArL 1 Se aproba modalitatea de organizare functionare si.realizare a serviciului de salubrizare la
-iir"it 

,o*ur"t Costinesti ,Judetul Constanta ,sub forma delegarii de gestiune

A* 2 Se aproba studiul de oportunitate ,prerazut in Anexa nr.l ,care face parte integrantd din

prezentul act admini strativ

Art.jDelegareagestiuniiuneioctivitaticomponentealeserviciuluipublicdesalubrizareal
comunei Costinesti ,Judetul C"riirir, ii ", re'aliza prin licitatie publica ,organizata in conditiile

legii

Art,4CuducerealaindeplinireaprezenteihotararisedeleagaPrimarulc'omuneiCostinestiprin
compartimentele din cadrul iprri*iiy de Specialitate , iar" cu aducerea lo cunostinta factorilor

inteiesati se deleaga secretarul general al comunei'

Art.s prezenta hotdrdre se comunicd: Instituliei Prefectului judelului Constanta , Primarului

comunei Costinesti, Compirtimentutui Contabilitate -irrurr" umane,Compartimentului

urbanism ,Compartimentut"i'"i^i"i,itilrrra domeniului public si privat si achizitii publice 'si se

iiiui, to t"notiinta publica prin afisare la sediul primariei



Art,6 Hotararea s-a adoptat cu $ voturi pentru, 4 voturi abtineri, - voturi

impotriva,la sedintafiind prezenti un numar )\ consilieri din cei l3 alesi.

PRESEDINTE DE SEDINTA,
..,... :..S. ! !\{t.4:.....|rt+..q.qS.

SECRETAR

f"srr
ci COSTINESTI



STUDIU DE OPORTUNITATE

Privind delegarea gestiunii unor activititi componente ale serviciului public de salubrizare al

Comunei Costin etti

I. OBIECTUL STUDIULUI DE OPORTUNITATE

Obiectul prezentului studiu de oportunitate este reprezentat de fundamentarea necesitetii Si

oportunitilii de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare al Comunei Costinegti, judetul
Constanta.

Activitdtile componente ale serviciului public de salubrizare din cadrul U.AJ. Comuna Costinegti,
judelul Constanta, care fac obiectul delegirii de gestiune sunt:

a) colectarea separatl $i transportul separat al degeurilor municipale gi al degeurilor
similare provenind din activitAti comerciale din industrie 9i institutii, inclusiv fractii
colectate separat, flri a aduce atingere fluxului de degeuri de echipamente electrice gi

electronice, baterii gi acumulatori;

II. SCOPUT STUDIUTUI DE OPORTUNITATE

Elaborarea Studiului de oportunitate privind delegarea unor activitili componente ale serviciului

public de salubrizare al Comunei Costine$ti, Judel Constanta are drept scop;
/ identificarea modalitSlii de gestiune a unor activit5li componente ale serviciului de

salubrizare;
r' dimensionarea tehnici gi umani a viitorului operator al serviciului de salubritate;
/ dimensionarea parametrilor de performantE 5i costurile necesare pentru realizarea unui

serviciu calitativ;
/ identificarea investiliilor necesare din punct de vedere al serviciului de salubrizare pentru

activit6!ile care vor fi delegate;
r' stabilirea duratei contractului achizilie publica.

III. PREZENTAREA COMUNEI COSTINESTI, JUD. CONSTANTA

Dote generole

Costine$ti (in trecut Mongeopunor) este satul de resedintl al comunei cu acelagi nume din judetul

Constanla.
Statiunea Costinesti a debutat practic in 1949 odata cu aparitia primei tabere destinate elevilor.

Dezvoltarea rapida a statiunii s-a datorat unui numar din ce in ce mai mare de turisti, in special

tineri care isi alegeau ca destinatie de vacanta taberele de la mare. Datorita afluxului mare de

tineri Costinesti devine in scurt timp,,Capitala vacantelor estivale ale tineretului."

Comuna are trei uniteti de invS;5m6nt: o gridini!5 la Schitu, 2 scoli, una la Schitu, una la Costlnegti

st o populatie $colare de 450 de copii. Mai existl pi un cimin cultural la Costinetti ti tot in
Costine$ti o unitate de po9ti. Coasta de nord a staliunii este intr-o accentuat; dezvoltare a

construqiilor, numirul mare al caselor noi si al vilelor dAndu-i aspectul unui ora$el. Str5zile

staliunii sunt asfaltate
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Asezarea geogroficd

Costine;ti o comund li o staliune din judelul Constanla format din localitatea de regedinli gi satul

Schitu (practic cele doui localitili sunt unite).

El a evoluat dintr-un mic sat pesciresc (1960) intr-o destinalie de vari, foarte populari printre cei

tineri 5i in special pentru studenli. Costinesti, supranumit si capitala vacanetelor estivale ale

tinutului, se afla la 31 km sud de Constanta, pe malul Marii Negre.

Localitatea Costinesti se invecineaza la sud cu comuna 23 August, la nord cu comuna Tuzla, la vest

cu DN 39 si la est cu Marea Neagra. Accesul din Constanta , se poate face pe cale ferata (gara se

gaseste la 2km de statiune) si o halta care se afla chiar in dreptul statiunii , precum si e soseaua

litorala (DN39, E87) care merge spre Mangalia; la km 27 al acestuia, o ramificatie spre stanga

conduce (4km) spre sat si , respectiv spre statiune. lnainte de a intra in localitatea Costinesti si in

statiune, pe partea dreapta se desfasoara casele satului Schitu. Suprafata localitatii este de 2.028

ha, din care extravilan 1.578ha, iar vatra satului450ha.

ln prezent, activitdlile serviciului public de salubrizare in Comuna Costine5ti se desfdSoard in baza

Contractului nr. 6067 /2I.O7.2021 av6nd ca obiect prestarea activitalii de colectare, transport 9i

depozitare a deseurilor municipale.

Contractul a fost incheiat in conformitate cu prevederile art.104 alin.1 lit.c) din Legea nr.98/2016,

ca o misura strict necesari intrucet Contractul de delegare a gestiunii nr.6569/05.10.2018
(contract incheiat cu Societarea ComercialS Laubat SRL, in urma finalizirii unei proceduri de

licitalia deschisi ) a fost reziliat de Autoritatea contractanta, la solicitarea beneficiarului, la data de

20.07.202L.
Comuna Costinefti a asigurat de la data semnirii contractului n15867 din data de 21.07.2021 5i

pini in prezent, prin intermediul operatorului economic POLARIS M HOLDING S.R.L. care presteaza

serviciile, nivelul de calitate, cantitate 5i condiliile tehnice necesare funclionarii serviciului public

de salubrizare, in conditii de eficienli, de siguranli, de satisfacere a nevoilor populaliei, de

protectie a sinAt;tii populaliei 5i a mediului inconjur5tor.

Prin prezentul studiu, U.A.T. Comuna Costine$ti va analiza oportunitatea asiguririi serviciului de

salubrizare prin gestiune directe sau a continuerii aplicirii mecanismului gestiunii delegate sub

forma unui contract de achizilie publicd de servicii sau a unui contract de concesiune de servicii.

v, Cadru leFislativ

Prin raportare la principiul continuitilii serviciilor de utilitate publici 9i a atribuliilor ce cad in

sarcina autoritSlilor publice locale in ceea ce priveSte aceste servicii, se intocme$te prezentul

studiu de fundamentare, cu respectarea urmitoarelor acte normative:

- O.U.G. nr. 57 /20L9 privind Codul administrativ cu modificirile 9i completirile ulterioare;

- Legea nr.5t/20O6 a serviciilor comunitare de utilitili publice, cu modificirile 5i complet5rile

ulterioare;
- Legea nr. LOL/2OO6 a serviciului de salubrizare a localitelilor, cu modificirile 5i completirile

ulterioare;
- O.U.G. nr.921202t privind regimul degeurilor;

- O.U.G. nr.f96/2O15 privind fondul pentru mediu;

- H.G. nr. Z4612OOG pentru aprobarea Strategiei Nalionale privind accelerarea dezvoltirii

serviciilor comunitare de utilitili publice;



O,G. nr.77/2OO2 privind organizarea si funclionarea serviciilor publice de administrare a

domeniului public si privat de interes local, cu modificirile gi completirile ulterioare;

Legea nr. 1012020 pentru modificarea 5i completarea Ordonan[ei Guvernului nr.7112002
privind organizarea ti funciionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public 5i

privat de interes local;
Hot5rdrea nr.942/2OL7 privind aprobarea Planului nalional de gestionare a degeurilor;
Ordinul Pregedintelui A.N.R.S.C. nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de

stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile specifice serviciului de
salubrizare a localititilor
ordinului Pre5edintelui A.N.R.S.C. nr. 87120L5 de aprobare a Regulamentului-cadru al

serviciului de salubrizare a localitSjilor - stabilegte cadruljuridic unitar privind desfigurarea
serviciului de salubrizare, definind modalititile 5i condifiile cadru ce trebuie indeplinite
pentru asigurarea serviciului de salubrizare, indicatorii de performanli, condiliile tehnice,
raporturile dintre operator gi utilizator;
Ordinul Pregedintelui A.N.R.S.C. nr.777/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al

serviciului de salubrizare a localit5lilor;
Ordinul Pregedintelui A.N.R.S.C. nr,Lt2/2007 privind aprobarea Contractului-cad ru de
prestare a serviciului de salubrizare a localitetilor;

- Ordonanta nr.2L/2002 privind gospodirirea localitS|ilor urbane 9i rurale, cu modificirile 5i

completirile ulterioare;
- Ordonanta nr.2/2O2t privind depozitarea degeurilor;
- H.G. nr.856/2002 privind evidenla gestiunii degeurilor $i pentru aprobarea listei cuprizend

de5eurile, inclusiv depeurile periculoase, cu modificirile gi completirile ulterioare;
- Legea nr,249/20t5 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor gi a degeurilor de

ambalaje, cu modificirile 5i completdrile ulterioare;
- H.G. nr.t47012004 privind aprobarea Strategiei nalionale de gestionare a degeurilor 5i a

Planului national de gestionare a degeurilor, cu modificirile gi completirile ulterioare;
- Hotararea nr.745/2007 pentru aprobarea Requlamentului privind acordarea licenlelor in

domeniul serviciilor comunitare de utilitili publice , cu modificirile 5i completdrile
ulterioare;

- Legea nr.9812016 privind achiziliile publice, cu modificirile gi completirile ulterioare;
- HG nr. 395/20LG pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor

referitoare la atribuirea contractului de achizilie publicS/acordu lui-cad ru din Legea nr.

98l2OL6 privind ach izitiile publice;
- Legea nr.100/2016 privind concesiunile de lucriri Si concesiunile de servicii;
- H.G. nr.867 /2016 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor

referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucr5ri ti concesiune de servicii din

Legea nr.100/20L6 privind concesiunile de lucriri Si concesiunile de servicii;

Definifie: Conform art.1 alin.(2) din Legea nr. 51./2006 a serviciilor comunitare de utilitili publice,

serviciile comunitare de utiliteti publice sunt definite ca ,,totalitdteo activitdlilor rcglementdte. prin

prezento lege sou prin legi speciale, core asigurd sotisfacereo nevoilor esenliole de utilitate ti
interes public generol cu coracter social ole colectivitdtilor locole cu privire lo:
/ olimentoreo cu opd;
,/ conalizoreo gi epurarea opelor uzate;
,/ procesoreo apelor uzote din codrul unitdlilor odministrdtiv-teritoriole printr'un serviciu

pu b I i c i nte I i g e nt o lte r n at iv ;



y' colectareo, conalizoreo 5i evacuareo opelor pluviale;
{ olimentorel cu energie termicoin sistem centrolizlt;
,/ solubrizqreq locolitdlilor;
{ iluminotul public;
r' olimentareo cu goze naturale;
,/ tronsportul public local de cdldtori"

Participan[ii la realizarea serviciilor comunitare de utilite}i publice sunt:
r' autoritetileadministralieipublicelocale;
,/ utilizatorii serviciilor comunitare de utilitlti publice;
r' operatorii serviciilor comunitare de utiliteli publice;
{ A.N.R.S.C.

Serviciile de utiliteti publice se organizeazi Si functioneazi cu respectarea urmitoarelor principii:
r' autonomiei locale;
{ descentraliziriiserviciilorpublice;
,/ subsid ia rita!ii gi proportionalitilii;
/ responsabilitiliiqilegalitilii;
,/ asocierii intercom unitare;
,/ dezvolterii durabile gi corelirii cerinlelor cu resursele;
,/ protecliei gi conservirii mediului natural gi construit;
./ asiguririi igienei 5i sSndtelii populaliei;
,/ administririi eficiente a bunurilor din proprietatea publici sau private a unititilor

ad ministrativ-teritoriale;
,/ participirii 5i consultirii cet5lenilor;

'/ liberului acces la informaliile privind serviciile publice.

Organizarea, fu rn izarea/prestarea Si gestionarea serviciilor de utiliteti publice trebuie si asigure:
,/ satisfacerea cerinlelor cantitative 5i calitative ale utilizatorllor,
,/ sdnitatea populaliei gi calitatea vietii, protectia utilizatorilor,
r' fun4ionarea optimi, in condilii de siguranlS a persoanelor ti a serviciului, de rentabilitate

9i eficienli economici a constructiilor, instalaliilor, echipamentelor 5i dot5rilor,

corespunzitor parametrilor tehnologici proiectati gi in conformitate cu caietele de sarcini,

cu instrucliunile de exploatare 5i cu regulamentele serviciilor,
,/ introducerea unor metode moderne de management,
r' introducerea unor metode moderne de elaborare ti implementare a strategiilor, politicilor,

programelor gi/sau proiectelor din sfera serviciilor de utilit;ti publice;

{ dezvoltarea durabili, protejarea gi valorificarea domeniului public ai privat al unit5tilor

administrativ-teritoriale gi proteqia gi conservarea mediului, in conformitate cu

reglementirile specifice in vigoare;
,/ informarea Si consultarea colectivitdlilor locale beneficiare ale acestor servicii;
/ respectarea principiilor economiei de pia15, asigurarea unui mediu concurential,

restrangerea Si reglementarea ariilor de monopol.

Serviciile comunitare de utiliteli publice implici procese industriale care au ca rezultat producerea

de degeuri gi poluarea mediului, astfel incat la realizarea serviciilor trebuie controlat impactul

asu pra mediului.



Ca urmare, Legea nr. 5L/2006 a serviciilor comunitare de utilit5li publice gi legislafia in domeniu

pune accent pe necesitatea protecliei mediului inconjuritor gi oblinerea tuturor autorizaliilor,

licenlelor gi avizelor de mediu cerute de lege, astfel inc6t sa fie asigurata protectia gi conservarea

mediului, pentru asigurarea unei dezvoltiri durabile.

Legea nr. 5712006 este legea cadru a serviciilor comunitare de utilititi publice gi reglementeazi

activitatea in domeniul acestor servicii.

Legea nr. 70L/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor are ca obiect stabilirea cadrului juridic

unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea, exploatarea, finantarea 5i controlul functionirii
serviciului public de salubrizare a localitSlilor; se aplici serviciul public de salubrizare al comunelor,

oragelor gi municipiilor, judelelor gi al sectoarelor municipiului Bucureqti, precum 5i al asociatiilor

de dezvoltare intercomunitar; avAnd ca obiectiv serviciile de salubrizare.

Serviciile de utilitSli publice sunt in responsabilitatea autoritililor administratiei publice locale 5i se

infiinleaz5, organizeaz5 5i gestioneazi potrivit hot;rarilor adoptate de autoritetile deliberative ale

unitililor administrativ teritoriale, in funclie de gradul de urbanizare, de importanta economico-

socialS a localitililor; de mirimea gi de gradul de dezvoltare a acestora 5i in raport cu infrastructura

tehn ico-ed ilita rA existentS.

VII. SERVICIUT PUBLIC DE SATUBRIZARE

Prin salubrizare, in contextul regulamentului cadru al serviciului de salubrizare a localititilor
aprobat prin ordinul Pregedintelui ANRSC nr. 82/2OL5, se inlelege: ,,Totolitotea operafiunilor Si

octivitdlilor necesore pentru pdstrareo unui aspect solubru al localitdlilor".

Principiile de organizare Si funclionare a serviciilor de

publice de gospodirie comunalS sunt:
,/ proteclia sinitSlii publice;
,/ autonomia locald 5i descentraliza rea;
,/ responsa bilitatea fali de ceteleni;
{ conservarea $i protectia mediului inconjuritor;

salubrizare ca o componentd a serviciilor

{ calitate si continuitate; securitatea serviciului;
/ tarife echitabile gi accesibile tuturor utilizatorilor;
,/ nediscriminarea giegalitateatuturorutilizatorilor;
,/ transparenla, consultarea gi antrenarea in decizii a cetilenilor;
./ administrarea corecti gi eficientS a bunurilor proprietate publicS gi a fondurilor publicei
./ dezvoltaredurabilS.

Serviciul de salubrizare trebuie si indeplineasci indicatorii de performanl5 previzuti in
Regulamentulserviciului public de salubrizare la nivelul Comunei Costinesti, Judetul Constanta.

lndicatorii de performan;i gi de evaluare stabilesc conditiile ce trebuie respectate de operatori

pentru asiBurarea serviciului de salubrizare a localitililor.

lndicatorii de performanlS stabilesc condiliile pe care trebuie se le respecte operatorii pentru

asigurarea serviciului de salubrizare cu privire la:

r' continuitatea din punct de vedere cantitativ 9i calitativ;
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r' atingerea obiectivelor Si Iintelor pentru care autoritatea administratiei publice locale este

responsabili;

r' adaptarea permanenti la cerintele utilizatorului;
r' excluderea oricirei discriminiri privind accesul la serviciile de salubrizare;
/ respectarea reglementirilor specifice in domeniul protectiei mediului ti al sinatelii

populaliei;
r' implementarea unor sisteme de management al calitSlii, al mediului Si al sdndtitii Si

secu ritS!ii muncii;
/ prestarea serviciului pentru toti utilizatorii din aria sa de responsabilitate.

lndicatorii de performanli pentru serviciul de salubrizare trebuie si asigure evaluarea continui a

operatorului cu privire la urmitoarele activit;ti:
a) contractarea serviciului de salubrizare;
b) misurarea, facturarea gi incasarea contravalorii serviciilor efectuate;
c) tndeplinirea prevederilor din contract cu privire la calitatea serviciilor efectuate;
d) menlinerea unor relalii echitabile ?ntre operator 5i utilizator prin rezolvarea rapidi 5i

obiectivd a problemelor, cu respectarea drepturilor gi obligaliilor care revin fiecirei p5(i;
" e) solulionarea in timp util a reclamaliilor utilizatorilor referitoare la serviciile de salubrizare;

f) prestarea serviciului de salubrizare pentru toli utilizatorii din raza unititii administrativ-
teritoriale Comuna Costinesti pentru care are hoterere de dare in administrare sau contract
de delegare a gestiunii;

g) prestarea de servicii conexe serviciului de salubrizare-informare, consultante.
h) atingerea !intelor privind gestionarea degeurilor asumate de citre operatorul de

salubriza re.

Serviciile de salubrizare se organizeazi pentru satisfacerea nevoilor populaliei, ale instituliilor
publice gi ale agenlilor economici gi vor asigura:

- imbunit5lirea conditiilor de viali ale cet5lenilor;

- promovarea calitilii 5i eficientei activitdlilor de salubrizare;

- dezvoltarea durabilS a serviciilor;

- protecliamediuluiinconjuritor.

r Conform Legii nr. 10L/2006, activitatea de salubrizare ce face obiectul prezentului studiu cuprinde:

a) colectarea separati Si transportul separat at degeurilor municipale ti al de$eurilor

similare provenind din activitili comerciale din industrie Si institulii, inclusiv fraclii

colectate separat, firi a aduce atingere fluxului de de5euri de echipamente electrice 9i

electronice, baterii 9i acumulatori;

Serviciul public de salubrizare poate fi asigurat, in conditiile legii, prin operatori furn izori/prestatori

de servicii publice locale de gospodirire comunali specializali, care pot fi:
./ compartimente de specialitate din aparatul propriu al consiliilor locale, autorizate in

condiliile legii de citre autoritelile naiionale de reglementare sau de cStre autoritatea

ad min istratiei publice locale;
{ agenli economici atesta}i in condiliile legii de citre autorit5lile nalionale de reglementare

sau de citre autoritatea administraliei publice locale, pentru activititile care nu intri in
competenta autoritdlii na!ionale de reglementare.
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in conformitate cu art. L2 alin. (1) din Legea nr. lOtl2OO6a serviciului de salubrizare a localitililor,
8estiunea serviciului de salubrizare se realizeaze in condiliile Legii nr, 51/2006, prin urmitoarele
modalitili:
a) gestiunea directa;
b) gestiu nea delegata.

Alegerea modalitalii de gestiune a serviciului de salubrizare se face prin hotirAri ale autoritalilor
deliberative ale unitSfilor adm inistrativ-teritoria le, in conformitate cu strategiile gi programele de
salubrizare adoptate la nivelul fiecirei localitifi, precum 5i in conformitate cu prevederile Legii nr.
5112006, republicatS,

Gestiunea directa se realizeazi prin intermediul unor operatori de drept public sau privat
astfel cum sunt definiti la art. z lit. g), respectiv lit. h) din Legea nr. 5112006, repubticati,
fird aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achiziliile publice, Legii nr.99/zoL6
privind achizitiile sectoriale 5i Legii nr. 1oo/2016 privind concesiunile de lucriri gi
concesiunile de servicii, care pot fi:
(i) servicii publice de interes local sau judelean, specializate, cu personalitate juridici,

infiintrate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judefene, dupi
caz, prin hotiriri ale autorit;tilor deliberative ale unitiJilor administrativ-teritoriale
respective

(ii) societali reglementate de Legea nr. 3L/L990, republicat5, cu modificirile 5i
complet5rile ulterioare, cu capital social integral al unitalilor administrativ-
teritoriale, infiinlate de autoritelile deliberative ale unitS!ilor admlnistrativ-
teritoriale respective.

Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune in care autorititile deliberative ale
unititilor adm in istrativ-teritoriale atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o
parte din competenlele 5i responsabilitelile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor
de utiliuli publice, pe baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare a
gestiunii. Gestiunea delegat; a serviciilor de utiliHti publice implici punerea la dispozilia
operatorilor a sistemelor de utiliteli publice aferente serviciilor delegate, precum 5i dreptul
9i obligalia acestora de a administra gi de a exploata aceste sisteme.

lndiferent de modalitatea de gestiune adoptatS, activitilile specifice serviciului de salubrizare se
organizeazd gi se desfigoari pe baza unui regulament al serviciului qi a unor caiete de sarcini,
aprobate prin hoti16ri ale autoritililor deliberative ale unit5lilor adm inistrativ-teritoriale sau ale
asociatiei de dezvolatare intercomunita r5, dupi caz. Regulamentul serviciului de salubrizare a
localit5tilor Si caietele de sarcini ale serviciului se intocmesc in conformitate cu regulamentul cadru
al serviciului de salubrizare si caietul de sarcini-cadru, elaborate 5i aprobate prin Ordinul nr.
8Z/2OL5 $i respectiv Ordinul nr!L1/2007 ale pregedintelui A.N.R,S.C.

Potrivit art. 13 alin. (1) din Legea nr. 7Q1,12006, raporturile juridice dintre unititile administrativ-
teritoriale Si operatorii serviciului de salubrizare, dupd caz, sunt reglementate prin:

hotirirea de dare in administrare a serviciului de salubrizare adoptati de autoritatea
deliberativi a unititii adm in istrativ-teritoria le, in cazul gestiunii directe;
hot516ri privind atribuirea pi incheierea contractul de delegare a gestiunii serviciului, in
cazul gestiu n ii delegate.

a)

b)
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Delegarea gestiunii serviciului de salubrizare, respectiv operarea, administrarea 9i exploatarea

sistemelor publice de salubrizare aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o parte

dintre activitilile componente ale serviciului, pe baza unor analize teh n ico-econom ice si de

eficien!; a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate.

COMUNEI COSTINESTI, JUDETUL CONSTANTA

in prezent, parte dintre activitSlile serviciului public de salubrizare in Comuna Costinesti, respectiv
activitatea de colectare, transport 5i depozitare a deseurilor municipale, se desflgoari in baza

Contractului de servicii nr. 6067 /21.O7 .2021 incheiat cu operatorul economic POLARIS M HOLDING

S.R.L. pentru o perioadi determinatd - L2 luni, p6ni la finalizarea unei proceduri de achizilie
publicS. Contractul nr. 6067/21.07 .2Q21 a fost incheiat in baza prevederilor art.104 alin.(1) lit.c) din
Legea nr.98/2016, ca o masurd de strict5 necesitate, intrucat statiunea Costine$ti era in plin sezon
estival, cu un aflux foarte mare de turi$ti, iar obligalia continuitilii serviciilor de utilitate publici /
salubrizarea localit;Iii, este in sarcina autoritSlilor publice locale.

Comuna Costinesti va decide dacl va presta parte dintre activititile componente ale serviciului de

salubrizare prin gestiune direct6 sau va opta ?n continuare pentru modalitatea de delegare a

gestiunii prin care sI atribuie unui operator economic responsabilitatea de prestare a serviciului de
salubrizare, pe baza unui contract de delegare a gestiunii incheiat intre Comuna Costinesti si

operator.

in cazul GESTIUNII DIRECTE in care serviciul public de salubrizare, constituit ca serviciu public de

interes local, specializat, cu personalitate juridic6, infiinlat $i organizat in subordinea consiliului
local al Comunei Costinesti, prin hotir6ri ale autoritSlilor deliberative ale unitililor administrativ-
teritoriale ale municipiului ar urma si presteze activitatea de salubrizare, respectiv activitelile:

a| colectarea separati $i transportul separat al degeurilor municipale gi al degeurilor
similare provenind din activititi comerciale din industrie gi institutii, inclusiv fraclii
colectate separat, firi a aduce atingere fluxului de degeuri de echipamente electrice gi

electronice, baterii 9i acumulatori;

acesta trebuie si defini o licenli emisi de ANRSC 9i si dispuni de o dotare teh nico-materiale
adecvati 9i personal calificat, astfel incat si poati presta serviciul la nivelul cantitativ gi calitativ
previzut in Regulamentul serviciului de salubrlzare gi legislalia aplicabilS, cu modificirile gi

completirile ulterioare.

in acest sens, desfS$urarea activititii este posibilS numai in baza delinerii licentei emise de

A.N.R,S.C. - clasa 3 (pentru operatori care presteazi activitate pentru un numir de pdni la 50.000

locuitori). Pentru oblinerea licenlei, operatorii sunt obligatii si delini toate avizele, acordurile 5i

autorizaliile necesare prestirii activititilor specifice serviciului de salubrizare, prevlzute de

legislatia in vigoare 5i si respecte normele gi reglementdrile in vigoare cu privire la igiena 5i

sinitatea populaliei, respectiv la protec;ia gi conservarea mediului, emise de autoritili
competente in aceste domenii.

Pentru acordarea licenfei A.N.R.S.C. - clasa 3, pentru desfeturarea activitetii de salubrizare a

localit;tilor, dotarea teh nico-materialS minimi ar fi de:

o 2 autogunoiere compactoare destinate activit;tii de colectare 9i transport degeuri.
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Comuna Costine$ti nu deline in prezent aceste utilaje, fiind obligati si le achizilioneze in cazul unei
gestiuni directe, achizi!ionarea lor implicdnd, conform prelurilor pietei, 218,720 euro adica

1.080.475,80 lei fara TVA la care se adauga TVA in valoare de 205.29059 lei (2 autogunoiere x
109.360 euro fara TVA + 4,94 lei/euro).

Pe l6ngi tariful pentru acordarea licenlei A.N.R.S.C. - clasa 3 pentru serviciul public de salubrizare a

localit5trilor sunt necesare si costuri pentru menlinerea licenlei A.N.R,S.C. incepAnd cu anul al
doilea de valabilitate a licenlei, titularul va achiti un tarif anual de menfinere egal cu valoarea
tarifului pentru acorda rea licenlei.

De asemenea, sunt necesare o serie de alte avize si aprobdri in special referitoare la indeplinirea
cerintelor de calitate si de mediu (de exemplu: licenti ANRSC - 2.000 lei, autorizatie mediu - 1.000
lei, certificiri - 5.000 lei, alte taxe - 1.000 lei).

Alte cheltuieli necesare pentru desfisurarea activititii:
Cheltuielile cu personalul :

'/ Cheltuieli cu forla de muncd; (salarii Si contributii la bugetul de stat 5i bugetul asiguririlor' sociale) pentru personalul minim angajat:
- 2 goferi x4.800 lei/luni salariu brutx 2,25o/o CAM x 12 luni = L17J92lei
- 4 deservenli x 2.850 leillun5 salariu brut x 2,25% CAM x 12 luni = L39.878 lei
- Personal proteqia mediului: 1 persoani x 3.760 lei/luni x 12 luni = 45.120 lei

- Coordonator activit5li: 1 persoani x 3.760 lei/luni x 12 luni = 45.120 le
,/ Echipament de lucru:

- 6 angajali x 2 (echipament vara, iarna)x 150 lei = 1.800 lei
,/ Cheltuieli cu protectia muncii :

- 6 angajanli x 20 lei / pers = 120 lei
,/ Materiale igien ico-sanitare - aprox. 500 lei.

Prestarea serviciului de solubrizare prin modolitotea gestiunii directe implicd ongojoreo unui
numdr de minim I persoone, ceea ce reprezintd un cost aproximativ de 350,330 lei / on,

Cheltuielilor aferente mijloacelor auto :

- / Combustibil
'/ Asigu rarea CASCO
/ Asigurareaobligatorie
/ Revizii obligatorii
,/ Rovignet;
{ Licenli emisi de Autoritatea Rutieri RomAnI
/ Anvelope si alte piese de schimb (filtre, etc)
{ Reparalii

Alte cheltu ieli:
{ Tratare degeuri :

- 183,03 lei / toni fara TVA* (degeuri menajere reziduale) x 2600 tone** -- 475.878 lei fara
TVA la care se adauga TVA in valoare de 90.416,82 lei

- 260,21|ei / toni fara TVA+ (de$euri menajere reciclabile) x 400 tone** = 104.084 lei fara
TVA la care se adauga TVA in valoare de 79.775,96

* estimiri conform prelurilor practicate pe piata serviciilor de salubrizare;
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**conform situaliei privind cantit;Iile de degeuri colectate la nivelul anului 2021 in UAT Costine$ti.

{ lnvesti}ie inifiala in pubele (cheltuieli estimate conform prefurilor pie}ei)
- Colectare 2 fraqii* - 269.694,00 lei
- Colectare 4 fraclii++ - 539.388,00 lei

*pentru colectarea in 2 fraclii vor fi livrate locuitorilor un numir de 2 x 820 pubele de 120 litri (pret
unitar 135 lei),2 x 81 pubele de 240 litri (prei unitar 187 lei) gi 2 x 6 pubele de 1100 litri (prel
u n itar 1500 lei).
**pentru colectarea in 4 fractii vor fi livrate locuitorilor un num;r de 4 x 820 pubele de 120 litri
(pre1 unitar 135 lei), 4 x 81 pubele de 240 litri (pret unitar 187 lei) $i 4 x 6 pubele de 11OO litri (pre!
unitar L500 lei)

in consecin!5, sumele estimate necesare investitiilor minime pe care unitatea administrativ
teritorialS ar trebui si le aloce in cazul gestiunii directe sunt urmetoarele:

- Colectare 2 fraclii - 1.555.461,391ei (investitie autogunoiere gi pubele)
- Colectare 4 fraclii - 1.825.155,391ei (investifie autogunoiere gi pubele)

Colectarea separat; a degeurilor conform legislaliei in vigoare trebuie si se faci pe minimum 4
fractii, respectiv h6rtie, mase plastice, metale Si sticlS.

Cu toate acestea, potrivit art. 2 alin. (6) din Legea nr. tOtl2006, in situalia in care nu este posibil,
din punct de vedere tehnic, economic, al protecliei mediului, al sinititii populaliei gi al respectdrii
standardelor de calitate necesare pentru sectoarele de reciclare corespunz5toare, implementarea
unui sistem de colectare separatd pe minimum 4 fraclii, atunci se va implementa un sistem de
colectare separati a degeurilor municipale pe minimum 2 frar1'ii, umed gi uscat, Si de sortare prin
care se obline cel pulin cele 4 fraclii prev5zute de legislalia in domeniu.

Degeurile colectate separat din depeurile municipale gi degeurile similare se vor transporta cetre
staliile de sortare/ producere a compostului ori citre alte instalatii de procesare si tratare
adecvatS, in vederea eliminirii depozitelor de deSeuri.

Sortarea/trata rea si eliminarea degeurilor municipale si a celor asimilabile acestora este permisa
numai in locuri speciale, amenajate conform legislaliei gi normelor tehnice in vigoare,5i numai
dupi oblinerea acordurilor si avizelor previzute de legislafia privind proteclia si conservarea
mediului, igiena si s;nitatea populaliei.

Comuna Costinesti prin serviciul public de interese local in calitate si de operator licentiat de citre
A.N.R.S.C. pentru prestarea activitelii de colectare separatd si transport separat al degeurilor ar
trebui sd tinS evidenta Si sA raporteze lunar citre A.N.R.S.C cantit;tile predate operatorilor
economici care desfS5oard activiteli de tratare a degeurilor, pe fiecare tip de de5eu.

De asemenea, Comuna Costinesti ar trebui sa puni la dispozi[ia delinitorilor de degeuri/
(beneficiarilor de servicii de salubrizare) containerele/recipientele, precum gi, dupd caz, sacii
necesari realizirii activitelii de precolectare separate a de5eurilor. Comuna Costinesti nu deline in
prezent aceste containere/recipiente, fiind obligatd sE le achizilioneze in cazul unei gestiuni
directe, costurile estimate de achizilie fiind prezentate mai sus.

Raportat la situatia de fapt pi la costurile ridicate pe care le-ar implica o gestiune directe astfel
prezentate mai sus, Comuna CostineSti nu dispune in prezent de fondurile necesare care sd ii



permite asigurarea unei dotiri corespu nzitoare, angajarea de personal calificat $i suportarea

tuturor costurilor implicate de prestarea serviciului de salubrizare prin gestiune directA, Potrivit

legii, Comuna Costinesti are posibilitatea de a decide delegarea gestiunii activitSlilor serviciului de
salubrizare citre un operator licenliat care si presteze serviciul de salubrizare la toli utilizatorii de
pe raza Unit;tii Administrativ Teritoriale.

Fa15 de cele prezentate mai sus 5i a situatriei actuale, alegerea modalitilii de GESTIUNE DELEGATA

a serviciului de salubrizare pentru urmitoarele activiti!i:
a) colectarea separate gi transportul separat al degeurilor municipale gi al degeurilor

similare provenind din activit5ti comerciale din industrie ti institutii, inclusiv fractii
colectate separat, firi a aduce atingere fluxului de degeuri de echipamente electrice
pi electronice, baterii gi acumulatori,

este oportuna pentru considerentele expuse pe larq si in mod comparativ cu pestiunea directa in
cele ce urmeazi.

GESTIUNEA DELEGATA se realizeazd pe baza unui contract de delegare a gestiunii conform art. 14
alin.(3) din Legea nr. 707/2006, care mentioneazl "cd procedura de dtfibuire gi regimul juridic ol
controctelor de delegore a gestiunii serviciului de salubrizare a localitdlilor sunt cele stabilite de
dutoritdlile deliberative ale unitdlilor administrativ - teritoriale, conform prevederilor Legii
51,/2006, cu modilicdrile gi completdrile ulterioare.[...]" gi a legisla]iei in vigoare in ceea ce prive$te
achiziliile publice prin Legea nr. 98/20L6, respectiv HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aolicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizilie publicS/
acordului-cadru din Legea fir98/20!6 privind achizifiile publice;

Conform art. 29 alin.(8) din Legea nr. 5712006, contractul de delesare a gestiunii serviciilor de
utilititi publice poate fi:
- contract de concesiune de servicii;
- contract de achizitie publica de servicii.

in condiliile in care in conformitate cu prevederile art. 29 alin. (7) din Legea 5t/2006 contractul de
delegare a gestiunii este "un controct incheiot in formd scrisd, prin core unitdlile odministrotiv
teritoriole, individuol sau in asociere, dupd coz, in cdlitate de delegator, atribuie, prin una dinte
modolitdlile prevdzute de lege, pe o perioodd determinotd, unui operator, in calitate de delegat,

core oclioneazd pe riscul 5i rdspunderea sa, dreptul 5i obligatio de o furnizo/presta integrol un

serviciu de utilitdli publice ori, dupd coz, numai unele activitdti specifice acetuio, inclusiv dreptul gi

obligalio de o administra ti de a exploata infrastructuro tehnico-edilitdrd dferentd
serviciului/octivitdtii furnizate/prestote...", se poate aprecia c5, in cazul in care se va aproba de

citre autoritilile deliberative ale Comunei Costinetti, delegarea activititilor mentionate mai sus

din cadrul serviciului de salubrizare, contractul de delegare ce urmeazi a fi intocmit se

circumscrie sferei contractelor de achizitie publicS de servicii reglementate prin Legea nr.

5L12006, precum gi prin Legea nr. 10U2005.

Apreciem cE acest contract nu poate fi incadrat in categoria contractelor de concesiune, pentru

urmdtoarele considerente:
Pentru calificarea contractului ca fiind unul de concesiune, riscul de operare transferat operatorului

economic trebuie sd albe un caracter semnificativ gi s5 indeplineasc5 condiliile cumulative impuse

de prevederile art. 6 - Riscul de operare din Legea nr. 100/2016, respectiv:

a) este generat de evenimente ce nu se afld sub controlul pi(ilor la contractul de concesiune;
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b) implici expunerea la fluctualiile pietei;

c) efectul asumerii sale, in condilii normale de exploatare, poate conduce la nerecuperarea

costurilor investi!iilor efectuate 9i a costurilor in legituri cu exploatarea serviciilor.

in interpretarea noliunilor de,,risc de operare", respectiv de,,risc de cerere" gi/sau,,risc de oferti"
la care se face referire in Legea nr.70012016, trebuie avute in vedere prevederile din preambulul

Directivei 7OL4l23lUE a Parlamentului European gi a Consiliului din 26 februarie 201.4 privind

atribu irea contractelor de concesiune.

in spef|, av6nd in vedere faptul c6 prestatorul va fi plitit direct de citre beneficiar pentru degeurile

colectate de la persoanele fizice (cu ponderea cantitativi majoritarS), apreciem ci operatorul

privat nu este expus unui risc semnificativ de operare in sensul legii (risc de cerere/risc de

disponibilitate) in recuperarea investiliilor 5i costurilor, astfel incat contractul va fi calificat ca fiind
de achizitie publici.

IX. ANALIZA SWOT

Voridnto l: GESTTUNEA DI,RECTA

Conform prevederilor Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, conform art.28

alin. (2) gestiunea directi se realizeazi prin intermediul unor operatori de drept public sau privat,

ca re pot fi:

servicii publice de interes local sau judelean, specializate, cu personalitate juridici,

?nfiintate gi organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupi caz,

prin hot5rdri ale autoritSlilor deliberative ale unitAtilor adm inistrativ-teritoriale respective;

societdli reglementate de Le8ea nr.31/1990, republicata, cu modificirile 9i completirile

ulterioare, cu capital social integral al unitS!ilor ad ministrativ-teritoriale, infiinlate de

autoritilile deliberative ale unitSlilor administrativ-teritoriale respective;

in cazul in care s-ar opta pentru infiinlarea unui serviciu public de salubrizare specializat 5i

autorizat conform legii, organizat in subordinea consiliului local, prezentdm urmetoarea analize:

AVANTAJE

Dezvoltarea capacitStii tehnice 5i

manageriale in domeniul gestionerii

degeurilor in cadrul Comunei Costinesti;

Existenta unui sistem de management al

deqeurilor im bunetetit, adaptat
particularitAtilor Si nevoilor Comunei

Costinesti;
Dotiri tehnice moderne in domeniul
salubrizirii, cu mijloacele necesare

desfiguririi activit5lii de salubrizare;

incasarea profitului din prestarea

activitS!ii;
Suplimentarea investitii lor conform
oriciror norme care apar ulterior dirii in
gestiune;

DEZAVANTAJE

Serviciul trebuie infiinlat 5i organizat in
conditiile Legii serviciilor comunitare de

utilitSli publice nr. 5l/2O06, !in6ndu-se
cont de mArimea, gradul de dezvoltare 5i

de particu larit5jile economico-socia le ale

Comunei Costinesti, in raPort cu

posibilit5lile locale de finanlare a

func!ionirii, exploatirii 5i dezvoltdrii

acestora.
lnvestitiiin echipamente de lucru, maSini,

pubele de gunoi, respectiv:
- 2 autogunoiere x 642.883,7O1ei =
1.285.767 ,39lei (valoarea de pia|6)

- Achizilie pubele - 269.694|ei (valoare

piala) - colectare 2 fractii
- Achizitie pubele - 539.388 lei (valoare

piala) - colectare 4 fraclii

t2
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. Costuri mari $i durati mare de timp in

derularea procedurilor legale necesare

achizitionirii utilajelor.
! Pentru obfinerea licenlei de operare,

utilajele trebuie si se afle deja in dotarea

serviciului, deci costuri mari in timp scurt
pentru achizitionarea lor (timpi pentru:

verificarea documentaliei de A.N.R.M.A.B
pentru termen licitatie, pentru perioada de

evaluare a ofertelor si atribuirea
contractului, pentru perioada de

contestalie gi semnarea contractu lu i,

pentru termenul de livrare a produselor) .

Angajarea de forfi de munci gi sciderea
pomajului;

indeplinirea ind icatorilor de performanti
care fac referire la activitatea prestati;

. Structura de personal necesari pentru
asigurarea serviciului de salubrizare, care

cuprinde:

) personal tessa:
o administrator;
r personal financiar-contabil ;
o personal resurse umane;

) personal executiv:
o personal proteeia muncii si PSI;

o personal prote$ia mediului;
. coordonatoractivitili;
. paza;

o conducitori auto;
. mu ncitori neca lificali;

Asumarea tuturor riscurilor de citre
serviciu I public infiintat.

r Existenla unui sistem de management al

degeurilor imbundtStit, ad aptat
pa rticu laritetilor 5i nevoilor Comunei
Costinesti

OPORTUNITATI RISCURI

. Varianta gestiunii directe nu este oportuni
av6nd in vedere necesitatea organizErii
licitaliei pentru achizif ionarea
echipamentelor tehnice necesare

desfipurdrii activitilii, obtinerii licenfelor
de operare in domeniul serviciilor
comunitare de utilitdti publice, a

numeroaselor avize si aprobiri in special

referitoare la indeplinirea cerinlelor de

calitate si de mediu (exemple: licenla
AN RSC+, autorizatie mediu, certificiri in

domeniu, alte taxe reglementate prin

lege)*

. Neasigurarea continuit5lii serviciului pe

perioada obtinerii licenlei de operator
A.N.R.S.C si a altor avize/ autorizalii in

domeniu, precum si pe perioada derulSrii
procedurii de achizitie a a utovehicu lelor/
utila.ielor destinate activititilor din cadrul

serviciului de salubrizare si pAnd la

momentul livririi produselor .
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* Potrivit art. 15 din Regulamentul privind acordarea licentelor in domeniul serviciilor comunitare
de utiliteli publice aprobat prin HG nr,74512007, Pentru acordarea licenlei unei persoanejuridice

rom6ne care nu presteazi niciun serviciu/activitate de utilit;Ii publice din sfera de reglementare a

A.N.R.S.C., aceasta va depune la registratura A.N.R.S.C. o documentalie care va cuprinde:

e)

a)

b)

c)

d)

f)

i)

cerere-tip, conform anexei nr. L;

certlficatul constatator emls de oficiul registrului comertului cu cel mult 15 zile inainte de
data depunerii documentaliei la A.N.R.S.C., in original sau copie legalizati, din care si
rezulte obiectul de activitate corespunzitor serviciu lu i/activitSfii de utilitlfi publice pentru
care se soliciti licenla, valoarea capitalului social, structura actionariatu lui, forma de
orga niza re;

copie de pe certificatul de inmatriculare emis de oficiul registrului comerlului;
certificat de atestare fiscali pentru persoane juridice, privind datoriile la bugetul general
consolidat al statului, eliberat de direclia generalS a finanlelor publice prin administralia
finantelor publice in a cirei razi teritorialS acestea se afli in evidentS, in original sau copie
legalizat5, in termen de valabilitate la data depunerii documentatiei la A.N.R.S.C.;
certificat fiscal privind taxele 5i impozitele locale pentru persoane juridice, eliberat de
direc!ia impozite gi taxe locale a consiliului local in a cdrui razi teritoriali acestea se aflS in
evidenli, in original sau copie legalizati, in termen de valabilitate la data depunerii
documentaliei la A.N.R.S.C.;

copii de pe situatiile financiare, intocmite conform prevederilor reglement6rilor contabile in
vigoare, aferente exerciliului financiar anterior; filialele infiinlate de societitile comerciale
pe parcursul anului in care depun astfel de cereri vor anexa copiile situatiilor financiare ale
com pan iei/societi!ii-ma m5, aferente exerci!iului financiar anterior;
declaratie pe propria rispundere, semnat; de conducitorul societilii gi gtampilati, in
original, din care si rezulte ce solicitantul nu face obiectul unei proceduri de reorganizare
judiciari, lichidare sau faliment, emisi cu cel mult 5 zile inainte de data depunerii
documentatiei la A.N.R.S.C.;

scrisoare de bonitate financiard emisi de banca solicitantului cu cel mult 30 de zile inainte
de data depunerii documentaliei la A.N.R.S.C.;

copii de pe ci(ile de identitate gi certificatele de inmatriculare ale autovehicu lelor,
respectiv de pe contractele de leasing $i contractele de inchiriere, din care si rezulte
dotarea minimi cu autovehicule necesare pentru prestarea/fu rnizarea
serviciilor/activitSlilor pentru care se solicit5 acordarea licenlei, conform anexei nr. 10 sau

11, dupd caz;

planul de conducere Si organizare a propriei activititi pe care intentioneazi si-l aplice in
situatia cestigirii unei licitatii de delegare a Sestiunii se rviciu lu i,/a ctivit5tii, semnat de

conducltorul societ;!ii si Stampilat, din care si rezulte cel putin personalul specializat,
calificat 5i autorizat pe care intenlioneazi si il angajeze pentru prestare affurnizarea
serviciu lu i/activite!ilor pentru care a solicitat licenta; durata maximi estimatA pentru

inceperea prestirii/furnizirii serviciului/activit;tii pentru care a solicitat licenta, in cazul

castigSrii unei licitatii de delegare a gestiunii serviciului/activitdtii; proiectul de

organigrami; investitiile pe care le poate realiza pentru reabilitarea, reteh nologizarea 5i

modernizarea sistemelor publice, egalonate pe urmetorii 5 ani; termenele 5i fondurile
estimate pentru oblinerea fiecdrui tip de aviz, acord 5i autorizatie necesari prestirii
serviciu lui/activitd!ilor pentru care a solicitat licenta; termenele 9i fondurile necesare

pentru implementarea unui sistem de management integrat pentru serviciul/activit5tile
pentru care a solicitat licenta.

c)

h)

i)

l4



Titularul de licenli care pe perioada de valabilitate a licenlei nu mai indeplinette conditia
prevezutd la alin, (1) lit. i) are obli8atia si solicite la ANRSC retraterea licentei acordate,

VATiANIA II: GESTIUNEA DETEGATA

Conform prevederilor Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitifi publice, conform art. 29
alin. (4) gestiunea delegati se realizeazi prin intermediul unor operatori de drept privat, care pot
fi:
/ societeti cu capital social privat
'/ societeli cu capital social mixt

Operatorii care i5i desfigoare activitatea in modalitatea gestiunii delegate furn izeazi/presteazi
serviciile de utilitS!i publice prin exploatarea 9i administrarea infrastructurii tehnico-edilitare
aferente acestora, in baza contractului de delegare a gestiunii serviciului, precum si in baza licentei
eliberate de autoritatea de reglementare competenta, in condiliile legii.

Analiza SWOT in varianta:

11.1. Parteneriat Public Privat

AVANTAJE DEZAVANTAJE

Angajarea de fo4i de munci 5i scSderea

$omajului;
Dezvoltarea capacitif ii tehnice 9i
manageriale in domeniul gestionArii
depeurilor in cadrul Comunei Costinesti;
Existenla unui sistem de management al

depeurilor imbunetilit adaptat
particularit;tilor gi nevoilor UAT.

Existenta unui cadrul competitiv:
operator local cu licenlS Si dotiri tehnice
moderne in domeniul salubrizirii;
Se poate urmiri situatia financiari
(lunari) gi societatea privati va rispunde
din punct de vedere economic;
Se poate desemna un personal economic
care se verifice situalia economici a
firmei;
Dotarea operatorului cu mijloacele
necesare desfiguririi activitStii de
salubrizare;
Suplimentarea investitiilor pe parcursu I

derulSrii contractului conform oriciror
norme care apar ulterior delegarii;
Contractul de delegare prevede

Jin6nd cont de prevederile legale in vigoare,

$i anume Legea nr 7Z/2O73 privind misurile
pentru combaterea int6rzierii obligaliilor de
plau a unor sume rezultend din contracte
incheiate intre profesioni$ti $i intre acestia $i

autoritilile publice locale, incapacitatea de
disponibil in banci, depS5irea termenului
legal de platd duce la penalitSti;
Potrivit dispoziliilor aft.42, alin. (61) din
Legea nr 57/2006, factura emisi pentru
serviciile de utilitdti publice constituie titlu
executoriu;
necesitatea interventiei autoritilii locale prin
instituirea unei taxe speciale de salubrizare in
cazul refuzului populaliei de a incheia
contracte cu operatorul de salubrizare.
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indeplinirea ind icatorilor de performanli
care fac referire la activitatea prestat;;

lndicatorii minimali de performanli ai

serviciilor de salubrizare pot fi modificali
prin hoti16re a Comunei Costinesti, pe
baza unor studii de specialitate;

oPoRTUNtTAT| RISCURI
Av6nd in vedere faptul cI in condilii normale
de exploatare, operatorul iti poate recupera
costurile investi!iilor efectuate Si costurile in
legituri cu exploatarea serviciilor, nu se va
aplica ceasti formi de delegare.

Existi posibilitatea ca societatea privati sA intre in
insolvenli, in incapacitate temporar; de plati sau
definitivS, fapt care ar periclita buna desfSgurare a

salubrizirii localiti!ii;
Criza economici gi financiard internalionali.

11.2. Contract de achizilie publica de servicii

AVANTAJE DEZAVANTAJE
Angajarea de forli de munci gi sciderea
$omajului;
Dezvoltarea ca pacitilii tehnice Si

manageriale in domeniul gestionirii
degeurilor in cadrul Comunei Costinesti;
Existenta unui sistem de management al
de5eurilor ?mbuni-ti!it, adaptat
particu larite!ilor gi nevoilor UAT;

Licentiere pe activiteli gi pe servicii;
Existenta unui cadrul competitiv:
operator local cu licenJi gi dotiri tehnice
moderne in domeniul salubrizlrii;
Dotarea operatorului cu mijloacele
necesare desfS5u ririi activitelii de
salubrizare;

Contractu I de delegare prevede
indeplinirea indicatorilor de performanli
care fac referire la activitatea prestate;

Suplimentarea investitiilor pe parcursul
derulirii contractulu i conform oriciror
norme care apar ulterior delegarii;
lndicatorii minimali de performanli ai
serviciilor de salubrizare pot fi modificali
prin hotir6re a autoritatilor deliberative
din cadrul Comunei Costinesti, pe baza
unor studii de specialitate;
Se constituie o garantie de buni
execulie pentru serviciile prestate;

Tinend cont de prevederile legale in vigoare
Legea nr.l2/20!3 privind misurile pentru
combaterea intarzierii obligaliilor de plati a

unor sume rezultand din contracte incheiate
intre profesioni5ti Si intre acestia Si

autoritelile publice locale, incapacita-tea de
disponibil in banci, depigirea termenului
legal de plati duce la penalit6li;
Potrivit dispoziiiilor art. 42, alin. (61) din
Legea 51/2006 Factura emlsd pentru
serviciile de utilitifi publice constituie titlu
executoriu;

Serviciile prestate trebuie pletite. Aceste pldli
nu se pot efectua dec6t din bugetul local;

oPoRTUNTTAT| RISCURI

Red ucerea consumului de resurse.
Prin delegare se va obtine selectarea unui
operator care si ofere raportul optim intre
prelul tarifelor Si calitatea serviciilor prestate,

Existi posibilitatea ca societatea privatl si intre in
insolventi, din incapacitate temporari de plati sau
deflnltiv6, fapt care ar periclita buna desfSgurare a

salubrizirii localititii;
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a)

b)

d)

?n corelare cu nevoile urbane si cu dezvoltarea I Criza economici 5i financiari international;
economico - sociala a loca

X. IDENTIFICAREA NEVOILOR DE SATUBRIZARE

X.l, Grupuri interesate (Stakeholdersl
Grupurile interesate de realizarea serviciilor de salubrizare din cadrul Comunei Costinesti, se
impart astfel:

c)

Utilizatori/ Beneficiari ai serviciilor de salubrizare:
o cosnici - persoane fizice 5i asocialii de locatari sau proprietari, locuitori ai comunei gi

persoa ne care tranziteazi comuna;
o Agenli economici care i5i desfdgoari activitatea pe aria administrativ teritoriali a

Comunei Costinesti;
. lnstitulii publice cu sediile sau filiale in Comunei Costinesti;

Unitatea Administrativa Teritoriala Comuna Costinesti - are ca obiectiv realizarea unor
servicii de salubrizare de calitate de citre operatorul de salubrizare, scop in care efectueazi
controlul gi urmirire activitatii de salubrizare executat; de citre operator.

Prestatorii de servicii de salubrizare - au ca obiectiv oblinerea unui profit cAt mai mare in
schimbul serviciilor oferite.

lnstitutii ale statului care au ca scop protejarea mediului, a sinitalii populatiei:
. Gordo de Mediu - printre atribulii se numiri urmirirea gi controlul reglementirilor

privind gestionarea de5eurilor 5i recuperarea materialelor reciclabile, dar gi

aplicarea de sanc!iuni contraventionale pentru incelcerile prevederilor actelor
normative in domeniul protec!iei mediului).

. Agenlio pentru Proteclio Mediului - printre atributii se regdsesc coordonarea gi

urmirirea stadiului de indeplinire al obiectivelor din strategia de gestionare a

degeurilor gi de asigurare a salubritatii locallitatii, colabordnd cu autoritelile publice
locale, TotodatS, realizeazb inspectii la agenlii economicl generatori de degeuri gi

detin;tori de substante chimice periculoase.
. Directio de Sdndtote Publicd - are ca scop realizarea controlului de stat al respectirii

condi!iilor igien ico-sanitare previzute de reglement5rile legale in domeniul sAnetelii
publice.

. Autoritateo Ndtionold de Reglementore pentru Serviciile Publice de Gospoddrie
Comunold f ANRSC ) - atributii: pregatirea pietei serviciilor publice de gospodirie
comunald pentru intrarea pe piali comunitarS; promovarea concurentei $i a unei
privatiziri controlate pe piala serviciilor publice comunale.

X.2. Analiza nevoilor diferitelor grupuri interesate (stakeholders)
in general, degeurile municipale (stradale 9i menajere) ti cele industriale se numiri printre
obiectivele recunoscute ca fiind cele mai mari generatoare de impact Si risc pentru mediu gi

sinStatea pu blici.
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Principalele forme de impact Si risc determinate de degeurile municipale gi industriale, in ordinea
in care sunt percepute de populalie, sunt:

- poluarea aerulu i,

- poluarea apelor de suprafalS - in cazul depozit5rii degeurilor in apropierea cursurilor de
ap5,

- poluarea pSnzei de ape freatice - prin infiltralii de substanle ddunitoare rezultate din
reaciiile chimice ce au loc in depozitele ilegale, mai ales la temperaturi ridicate

- modificiri ale fertilitilii solurilor 5i ale compozitiei biocenozelor pe terenurile tnvecinate, in
cazul depozitirii neautorizate direct pe pim6nt.

- modificiri de peisaj 5i disconfort vizual,

Din aceste motive, grupurile interesate in realizarea activit;Iii de salubrizare in Comuna Costinesti
au diverse nevoi, care vor fi analizate in cele ce urmeazi.

Utilizotorii serviciilor de salu brizare
- si circule pe strizi curate;
- sI se plimbe gi si se recreeze in parcuri curate;
- sd nu fie nevoitri si respire aerul Infestat datoriti depozitdrii clandestine de degeuri.

Primdria are ca obiectiv satisfacerea nevoilor urbane:
- imbunEtSlirea condiliilor de viali ale cetalenilor prin promovarea calitSlii gi eficienlei

serviciilor publice de salu brizare;
- cresterea calititii vietii ceulenilor prin stimularea mecanismelor economiei de piai5,

realizarea unei infrastructuri edilitare moderne, atragerea investiliilor profitabile pentru
comunitatea loca li;

- dezvoltarea durabilS a unor servicii care sI asigure proteclia mediului inconjuritor;
- organizarea serviciilor publice de salubrizare astfel inc6t st satisfaci nevoile populatiei, ale

institutiilor publice gi agentilor economici;
- realizarea serviciului de salubrizare pentru toti locuitorii comunei , cu costuri minime.

Prestatorul de Servicii de Salubrizare:

-r 
- cresterea volumului de activitate prin includerea tuturor locuitorilor Comunei Costinesti,\ astfel inc6t si se oblini o valoare ridicati a contractului de prestirii servicii;
- realizarea unui profit c6t mai mare in urma prestirii serviciilor de salubrizare;
- prestarea serviciilorin conditii de calitate;

lnstitutii ole Stotului'. Garda de Mediu, Agentia pentru Protectia Mediului, Directia de Sinitate
Publici, Autoritatea Nationale de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodirie Comunali
( A.N.R.S.C.) sunt interesate de:
- imbunEt5tirea calitSlii vielii cetSlenilor prin mentinerea unui climat de igiena;
- p roteja rea mediuluiinconjuritor;
- inlSturarea surselor de poluare a aerului 5i apelor provenite de la depozitele de de5euri;
- proteclia sterii de sinitate a locuitorilor;

X.3. Fezabilitatea delegSrii serviciului de salubrizare a Comunei Costinesti

X,3.1. Fezabilitatea tehnica
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detaliere a ceea ce presupune activitatea indicata.

ActivitSlile specifice serviciului de salubrizare se gestioneazi gi exploateazl prin intermediul unor
structuri specializate, denumite in continuare operatori, licenliali in conditiile Legii nr. 51/2006,

d) Colectdrea sepdrato si tronsportul seporot ol degeurilor municipale si ol degeurilor
similare provenind din octivitdli comerciole din industrie si institulii, inclusiv lraclii
colectate sepdrdt, faro a aduce atingere fluxului de deseuri de echipomente electrice si
e lectron i ce, bo te rii si o cu mu I ato ri ;

Aceaste activitate presupune urmitorul ciclu de operalii:
Precolectorea - Persoanele fizice 5i juridice producStoare de degeuri municipale trebuie si
realizeze activitatea de precolectare, potrivit specificului locului de producere a degeurilor, in
condilii salubre, in spatii special amenajate gi prin sistemele propuse $i asigurate de entitatea
(operator economic sau autoritate deliberativa a unitatii adm in istrativ-teritoriale) care organizeazi
activitatea de colectare a degeurilor de acest tip.

Precolectarea se realizeazi selectiv pe tipuri de deSeuri municipale, in pungi/saci de plastic de
culori diferite, aferente fiecirui tip de deseu sau de amestec de degeuri, puse la dispozitie gratuit
de operatorul de salubrizare. La gospoddriile individuale precolectarea se va face in recipiente,
pungi/saci sau alte mijloace care prezinti un grad de siguranli ridicat din punct de vedere sanitar gi

al protectiei mediului.

Capacitatea de inmagazinare a recipientelor trebuie corelati cu frecvenla de ridicare. Degeurile
reciclabile vor fi valorificate de cel care presteazi serviciulin conditiile legii.

Colectareo este activitatea de strangere a degeurilor in vederea transportirii lor.

Colectarea se face numai din recipiente etange de colectare, asigurate de operator, prin
desclrcarea acestora in autovehiculele pentru transport degeuri, precum gi din saci de gunoi
menajer.

Colectarea degeurilor municipale se face in autovehicule special amenajate pentru transportul
acestora, acestea fiind incdrcate astfel incat degeurile si nu fie vizibile gi se nu existe posibilitatea
imprigtierii lor pe domeniul public. Dupe incdrcarea in mijloacele de transport, punctul de
colectare se va lSsa curat si maturat, fird urme de degeuri.

intrelinerea curdleniei consta in colectarea prin procedee manuale a depunerilor grosiere normale
sau accidentale de pe platformele amenajate de precolectare sau din punctele de incircare a

pubelelor - carosabil sau trotuare. Lucrarea se va efectua ori de c6te ori este necesar, la fiecare
punct de colectare, astfel tnc6t la plecarea spre alt punct de incircare, locul si rimSni curat si

matu rat.

Activitatea consta in efectuarea urmitoarelor opera!iuni;
- incircarea pubelelor in autovehiculul pentru transport degeuri sau autocompactor;
- mituratul gi incircarea manualS a eventualelor degeuri imprdgtiate la punctul de

precolectare;

- transportul de5eurilor la instalaliile autorizate.
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Cursele de colectare/tip de degeu vor fi incepute de fiecare
acela$i traseu pentru a evita varialia orelor de colectare.

dati din acelagi punct $i vor urma

^'

se va avea in vedere atet cantitatea
menlinerea igienei la punctele de

Colectarea de5eurilor municipale in aria de administrare a comunei costinesti se va realiza astfel:

a) pentru persoanere fizice grupate in unitili rocative individua re(doue fractii):
'/ colectarea degeuriror menajere recicrabire de ra fiecare unitate rocativa in pafte;
'/ corectarea depeuriror menajere reziduare de ra fiecare unitate rocativa in parte;

b) pentru persoanele fizice grupate in blocuri de locuinJe (doui fra4ii):
'/ colectarea de5eurilor menajere reciclabile de la platforma de deSeuri arondata

b locu lu i;

'/ corectarea depeuriror menajere reziduare de ra pratforma de degeuri arondata
blocului;

c) pentru instituliile publice aflate in subordinea autorit;tilor administraliei publice locale
(doui fraqii):

/ colectarea de5eurilor simllare reciclabile de la punctele de colectare ale institutiei;y' colectarea degeuriror simirare reziduare de ra punctere de corectare are institutiei;

d) pentru agentii economici colectarea deseurilor (similare reziduale, reciclabile colectate in
amestec sau a altor tipuri de deseuri municipale nepericuloase) se va face individual de la punctele
de colectare ale fiecarui agent economic pe baza de contract de prestari servicii incheiat intre
operator si fiecare ben eficiar.

Programul de colectare a degeurilor trebuie sa se incadreze intre orele 06:00 - 16:00. in timput
sezonului estivor programur poate suferi modificdriin funclie de necesitdti.

Autoritatea contractanti poate stabili ritmul colectirii la alte intervale de timp, pe baza unor studii
de specialitate prezentate de operator. Noire grafice de corectare pentru fiecare tip de degeu se
aprobi de autoritatea contractanti . in fiecare luni, dacd este cazul, operatorul trebuie sd prezinte
autorit;tii contractante modificarea programului de efectuare a prestatiei pentru luna urmitoare,
cu specificarea ritmului de colectare.

(7) Ritmicitatea de colectare a degeurilor menajere/similare reziduale:
A. Populotie:

- pentru perioada 16 septembrie - 14 iunie , degeurile umede-reziduale se vor colecta o
data pe siptimanS, din poartd in poarti, precum si de ra pratformere de corectare
arondate blocu rilor de locuinle;

- pentru perioada 15 iunie - L5 septembrie, deSeurile umede-reziduale se vor colecta de 2
ori pe siptim6nS, din poarti in poarti, precum si de la platformere de corectare
arondate blocurilor de locu inle;

La stabilirea frecventei de colectare a reziduurilor menajere
medie de degeuri produsd zilnic de fiecare locuitor, cat si
precolectare.



B. lnstituliile publice at'lote in subordinea outoritdlilor administrasiei publice locole:
- pentru perioada 16 septembrie - 14 mai , de$eurile umede-reziduale se vor colecta o

data pe sSptdmdnS;

- pentru perioada 15 mai - 15 septembrie, degeurile umede-reziduale se vor colecta de 2
ori pe siptim6nS;

C. AgenSi economici:

- conform contractului de prestiri servicii incheiat cu fiecare beneficiar.

(2) Ritmicitatea de colectore a degeurilor menojere/similare recic!obile:
A. Populolie:

- pentru perioada L6 septembrie - 14 iunie , degeurlle reciclabile se vor colecta o data pe

siptSm6ni, din poarti in poartS;

- pentru perioada 15 iunie - 15 septembrie, degeurile reciclabile se vor colecta se vor colecta

de o data pe siptim6ni, din poarti in poarti;

B. lnstitutiile publice aflote in subordinea autoritdtilor odministrdtiei publice locale:
- o data pe sdptim6nd din poarti in poartS;

C. Agenfi economici:

- conform contractului de prestdri servicii incheiat cu fiecare beneficiar.

Numirul 5i tipul de recipiente cu care acestea trebuie si fie dotate vor fi prezentate in Anexele

Caietului de sarcin i.

Transportul deSeurilor se face la instalaliile special amenajate $i autorizate in vederea sortirii,
tratirii sau eliminirii de de;euri.

- Degeurile m enajere/simila re reciclabile, dupi colectare, se vor transporta la o statie de

sortare autorizata care sa permiti oblinerea a cel pulin patru fractii astfel: hArtie, mase

plastice, metale si sticla.

- De5eurile menajere/sim ila re reziduole, dupS colectare, se vor transporta la o statie de

tratare mecano biologica sau la alta facilitate de tratare autorizata.

De5eurile municipale se transporti cu autovehicule special destinate transportului acestora.

Autovehiculele pentru transport vor avea o stare tehnici 5i de intretinere corespunz5toare

circulaliei pe drumurile publice, firi scurgeri de carburanli, lubrifianli sau lichide speciale, vor fi
compatibile cu tipul recipientelor de precolectare, benele de incdrcare vor fi etange gi vor fi
personalizate cu sigla operatoru lui.
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prestarea activit5lii de precolectare, colectare si transportul degeurilor municipale se va executa

astfelincit si se realizeze:

./ continuitatea activit5lii, indiferent de condiliile

contractuale;

meteo, cu respectarea prevederilor

,/ corectarea Si adaptarea regimului de prestare a activitelii la cerinlele beneficiarilor;

'/ controlul calit;!ii serviciului prestat;

'/ respectarea instrucliu nilor/procedu rilor de prestare a activit;tii;

,/ tinerea la zi a documentelor cu privire la prestarea serviciului;

{ respectarea regulamentului serviciului de salubrizare aprobat de autoritatea administratiei

publice locale, in condiliile legii;

./ prestarea activitilii pe baza principiilor de eficienli economici, av6nd ca obiectiv reducerea

costurilor de prestare a serviciului;

,/ indeplinirea indicatorilor de calitate a prest5rii activitetii, specificafi in regulamentu,l

serviciu lui de salubrizare;

,/ asigurarea, pe toatS durata de prestare a serviciului, de personal ca|ificat si in numSr

suficient.

Roport td cetinlele minime ardtote mai sus reiese opoftunitdteo delegdrii serviciului' de vreme

ce IJAT Comund Costinesti nu dispune de miitoocele tehnice de a realizo serviciul in conditiile

indicate$itotodotdnudelinepersonalulnecesdrpentruoputeoasiguroprestorcaocestui
serviciu prin modstitotea gestiunii directe. Achizilionareo utiloielot necesofe 5i angoiarea de

personal colificat pentru prestareo serviciului in conlormitote cu condigiile minimale impuse de

tegisla|iaspeci|icdaplicabildinmdterieconstituieoinvestitiepreomarcraportotlabugetul
unitdtii odministrotiv teritotiole 9i previziunile viitoare releritoore la ocesta, in condiliile in care

chiargitnprezentpersondlulongajatincadrulPrimdrieiesteinsuJicientpentfuexercitoreo
otributiitor core revin autoritdlii publice, fdrd a moi lua in considerare activitdtile specitice

se rviciuiui d e sal ub rizo re'
A\

Mai mult, operatorii cje salubrizare care intra in calcul in cazul gestiunii delegate delin experienlS'

utilajegipersonalpentruprestareaserviciuluiinconditiileincarepentruobtinerealicenlelor
ANRSC pentru acesr tip de activitate se impune prin lege o dotare minimi de utilaje 5i personal'

cerinlele din punct de vedere tehnic pentru asigurarea in bune condilii a serviciului de salubrizare

sereferiinprimulrAndlaunparcautocorespunz5toractivitifiirespectivunnum5rminimde
autogunoiere, la procedee moderne, o logistici adaptate fiecSrei activitSli din cadrul serviciului 5i

existenta unui depozit autorizat. conform normelor europene, nu mai pot funcliona rampele

neautorizate si este necesar ca activitilile sa se desfigoare in condilii salubre, av3ndu-se in vedere

respectareanormelordeigiene,protecliasen;t5tiicetStenilorgiimbun5tilireaconditiilordeviali

5i a calitilii vietii pe raza Comunei Costinesti'
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ln situalia in care s-ar opta pentru gestiunea directS, lipsa unor facilitati de tratare a de5eurilor

autorizate in administrarea unitelii administrativ'teritoriale a comunei costinesti' conduce la

ipoteza ce, autoritatea publici localS trebuie si incheie un

facilitati de tratare, fapt care implica costuri suplimentare

demersuri 5i timp suplimentar alocat acestui aspect'

contract cu definitorul unor astfel de

pentru tratarea degeurilor Si totodata

se justilica agodar oportunitated delegdrii gestiunii serviciului de solubrizore, astlel incdt

prestareo serviciului cdtre tocuitorii Comunei Costinesti sd se rcdlizeze in conditii optime, dceostd

fiind otribulio principatd o outoritdlilor publice locale in temeiul olJG nn 57/2019 ptivind codul

adminisvativ.

X.3.2. FEZABITITATEA ECONOMICA SI FINANCIARA

Aceasta decurge din cele expuse anterior referitor la fezabilitatea tehnici a soluliei delegirii' Dupi

cum am mentionat anterior, operatorii furnizori/prestatori de servicii publice de gospodirire

comunalE trebuie si prezinte in vederea atest;rii de c;tre ANRSC, respectiv autorizerii de citre

autoritatea competente, suficiente garantii financiare 9i aptitudini manageriale pentru derularea in

conditii optime a activite!ilor pentru care solicitA atestarea/autorizarea'

Autoritetile administratiei publice locale nu dispun de fondurile necesare pentru a asigura in cele

mai bune condilii continuitatea $i regularitatea desfagurSrii serviciului de salubrizare' neavSnd in

dotare utilajele necesare 5i nedispunAnd nici de personalul necesar in acest sens'

Raportat la faptul c6 la nivelul comunei costinesti, populalia stabilS -este de 2594 locuitori

inregistrati, dispugi in 895 gospoderii, care Vor deveni pletitori ai taxei de salubrizare, autoritatea

nudispunedefondurilenecesaresuporteriicosturilorpecareleimpliciprestareaserviciuluiin
cazul gestiunii directe. in acelati timp va deveni incidenti necesitatea cooptirii de personal calificat

pentru prestarea serviciului in conditrii optime, personal care presupune de asemenea costuri

suplimentare,AstfelseVaputeaajungeladelinereaunuiserviciuspecializat5imanagerialin
asemenea misuri inc6t si asigure prestarea serviciului de salubrizare cel pulin la nivel minimal

impus de lege, doar in conditiile in care sumele investite vor fi substantiale'

NuinultimulrSnd,dupicumamarStatmaisus,sumeleestimatenecesareinvestitiilorminime
pecareunitateaadministrativteritorialeartrebuisSlealoceincazulgestiuniidirectesunt
urmAtoarele:

y' Colectare 2Itac\ii - 1.555 461,391ei (investitie autogunoiere ti pubele)

y' Colectare 't tiaclii - l' 825 155,391ei (investitie autogunoiere 9i pubele)

Princomparalie,operatoriideserviciidesalubrizareauderegulscaunicobiectdeactivitate
prestareaacestuisendeservicii,delindejalicenlanecesarSinvedereaprestSriiserviciilor,utilaje

5i personal calificat, experienlS practic;,in ceea ce priveSte activitatea si competente manageriale

in vederea gestion; rii ei.
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in acest sens aritim ci punerea in aplicare a celor mai performante metode de management de

cetre operatorur care va presta serviciul va conduce in mod propofiional la reducerea costurilor de

operare.

Majoritoteooperotorilordeserviciidesolubrizoresuntde|indtoridecertilicotecoreotestd
implementareo sistemului de asigurore o catitdlii gi de management al mediului emise de

orgonismeeuropene,t'iindcalifica|ipentruprestoreaacestuiserviciu.inacestsens,dacdseva

decide oportunitotea delegdrii serviciului' se poote solicito in 
'*O'"' !:::.1'-'^t0tiei 

de stribuire

aferentd procedurii ae diegare cerinlo minimd de colificore co operotorii economici sd detind

acest tip de certificate, pentlu o reducere o riscurilor privitoore lo derulorea controctului'

Delegareasevarealizaastfel,asigurandu.serespectareaprincipiilorconcurentialecaracteristice

^'uneieconomiia"pi+a,iarastfelseestimeazeoblinereaunorcosturirelativreduseaferente
Prest;rii serviciilor sPecifice'

SevaurmSrirealizareaunuiraportcost/calitatec6tmaibunpentruperioadadederularea
contractului de delegare Si un echilibru intre riscurile t' o:.t":':lU:-::l::.:t' o"" contract' De

asemenea, unul dintle obiectivele economico-financiare va fi oblinerea unui nivel tarifar pentru

utilizatoricaresareflectecostulefectivalprestalieicurespectareanormelorlegaleinvigoare.

X.4. ASPECTE DE MEDTU

AvAnd in vedere normele legislative privind proteclia mediului si adaptarea continua a acestora la

standardeleUniuniiEuroperle,autoritateaadministralieipublicelocaleareresponsabilitili9i
obligatii pentru a aslgura un mediu sin6tos pentru locuitorii ora5ului'

indesfigurareaactiviteliidesalubrizarealocalititiloresteobligatorierespectareaprincipiilor
ecologice. in acest scop, atat uAT comuna costine$ti, cat si persoanele fizice 9i juridice rispund

pentruimbunite!ireamicroclimatului,infrumuse!areagiprotecliapeisajuluigimentinerea
cureteniei.

obligaliilereferitoarelarespectareacondiliilorde.mediusuntaceleagiindiferentdetipulde
gestiune ales, fiind n"."rrra'oblin.rea tuturor avizelor 5i certificatelor pe care legislalia specifici

de mediu le prevede. Diferenlierea apare in ceea ce privegte obligativitatea efectuerii demersurilor

ceseimpuninacestsens.Astfel,incazulgestiuniidirecteacesteatributiivorreveniautoritetii
publiceiocale,intimpceincazuldelegiriigestiunii'acesteaspectevorcideainsarcina
operatoruluieconomicceruiaisevafacedelegarea,rSspundereapentruneindeplinireaobligaliilor

inacestsensrevenindacestuia.Autoriteliledeliberativealeuniteliloradministrativ.teritoriale,

vor avea, in temeiul art 5 alin' (1) lit (o) din Legea nr' LoL/2oo6 ' atribulii cu privire la



,,monitorizored $i exercitdreo controlului cu privire la furnizoreo/prestoreo serviciului de

solubrizore".

in cozul gestiunii delegote se poate impune ca o condi.tie in codrul criteriilor de calificare incluse in

documentdlia de otribuire aferentd procedurii, o cerinlei detinerii de cdtre operatorii de servicii de

solubrizore o unor certificote emise de organisme europene core sd oteste indeplinirea condiliilor

de mediu in ceea ce privegte qctivitatea desfdSurotd.

X.5, ASPECTE SOCIALE

in vederea respectirii prevederilor Legii nr. 101/2005 a serviciului de salubrizare a localitililor cu

privire la asigurarea protectiei sinttilii populatiei Comunei Costinesti, autoritetile publice locale

au obllgalia de a reglementa desfigurarea activitetilor din cadrul serviciului public de salubrizare cu

respectarea urmitoarelor principii care se referi la aspectele sociale ale unitSlii administrativ

A teritonale:
r responsabilitatea fali de cetafeni;
r nediscriminarea 5i egalitatea de tratament al utilizatorilor;
. transparenla, consultarea gi antrenarea in decizii a cet5tenilor.

X.5. ASPECTE INSTITUTIONATE

Autorititile administratiei publice locale au competenta exclusivd in ceea ce priveste infiintarea,

organizarea, gestionarea gi coordonarea serviciului de salubrizare al localitililor avind totodati

obligalia de a crea condiliile pehtru eficientizarea structurilor Institutionale Si a sistemelor aferente

prestirii serviciului de salubrizare la nivelul localititilor.

Gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparenli, competitivitate $i eficienle,,s
precum Si exercitarea atribuliilor de administrare asupra bunurilor apa{inand patrimoniului public

sau privat al unitAtii adm in istrativ-teritoriale aferente infrastructurii serviciului este atribulia

autoritetilor administraiiei publice locale.

Limitele r;spunderii autorititilor publice locale diferi dupS tipul de gestiune ales. ln cazul gestiunii

directe autoritilile deliberative Si executive, in numele unitAlilor administrativ-teritoriale pe care le

reprezinti, igi asumi Si exercite nemijlocit toate competenlele 9i responsabilitSlile ce le revin cu

privire la prestarea serviciului de utilitili publice.

ln iazul gestiunii delegate competentele Si responsabilit5tile proprii privind prestarea serviciilor de

salubrizare se transfere unuia sau mai multor operatori.
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Din analiza prezentati rezulte ca

sa lu brizare", in conditiile lesii.

ln aceastd variant6, obligaliile pdrtilor 9i riscurile pot fi reglementate contractual ti anticipate'

Gestiunea delegati a serviciului de salubrizare a Comunei Costinesti implici punerea la dispozifia

operatorului a sistemului de utilitili publice aferent serviciului delegat, precum si dreptul 5i

oLligatia acestora de a administra si de a exploata acest sistem. De asemenea este esential de

,a.rionut cd in cazul deleSirii gestiunii, in condilii normale de exploatare, operatorul lgi va

recupera costurile investitiilor efectuate 5i costurile in legeture cu exploatarea serviciilor.

prin sintagma "contract de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare" in sensul prevederilor

prezentului studiu se infelege oricare din formele imbricate de contractul de achizilie

publici/acorduluFcadru/conceiiune de lucriri/servicii, ori intrumentele 9i tehnicile specifice de

.tribrir" a contractelor de achizitie publici stabilite in conformitate cu legislalia 'in vigoare in

materia achizigiilor publice gi cu informaliile specifice previzute in cadrul fi$ei de date a achizitiei'

Forma propusS pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare, in conditiile legii, este de

Contract de achizilie Publici.

Xll. Durata delesirii

Potrivit art.32 alin.(3) din Legea serviciilor comunitare de utilititi publice nr.51/2006, cu

completirile 9i modificirile ulteiioare, "Durata controctelor de delegare o gestiunii este limitotd'

Pentru contractele de delegare o gestiunii o cdror durotd estimotd este mai mare de 5 oni, oceosto

se stabileSte, dupd coz, in conformitate cu prevederile Leaii nr. 98/2016, ole Leaii nl- 99/2076 $i ale

Leaii nr. 700 176 5i nu vq iepdSi duroto moximd necesord recuperdrii investiliilor prevdzute in

t*r'r, 
"prrrt"r"tui/operotorului 

regional prin contrdctul de delegore. in cazul gestiunii directe'

outoritdyile administraliei pubtice locale, cu exceplio celor core sunt membre ole asociasiilor de

dezvoltare intercomunitord, sunt obtigate co, periodic, respectiv o datd to 5 oni, sd facd anolize

privind et'icienga economicd a serviciuiui, respectiv sd schimbe modolitatea de gestiune a servlciilor

publice, dupd caz. "

Av6nd in vedere faptul cd prestarea serviciilor aferente activitStilor componete ale serviciului de

salubrizare implici o serie de investitii din partea operatorului, gija autorititii ca acestea str nu

conduca la o majorare exageratS a tarifului pfertat de operator care se va reflecta asupra

locuitorilor UAT Costinesti, pr-oprn", delegarea serviciului de salubrizare pe o durati de 4 ani (48

luni), cu colectare pe 2 fraclii (umed ,i uscat) pentru ca operatorul sl poatS si igi recupereze

investiliite efectuate gi mai ales pentru ca locuitorii s5 aib5 capacitatea financiari de a suporta taxa

de salubrizare.

Concluzii

Urmare a celor expuse mai sus, prin raportare la toate aspectele atinse 5i justificate punctual 5i in

mod comparativ anterior 5i in conditiile in care autoritStile administratiei publice locale pistreazi

prerogativele privind adoptarea politicilor si a strategiilor de dezvoltare a serviciilor publice de

salubrizare 5i dreptul de a urmiri, controla 5i a supraveghea indeplinirea obligatiilor privind

realizarea acestor servicii, considerSm ci este oportuni derularea unei proceduri de achizitie



publicS pentru atribuirea unui contract de prest5ri servicii pentru delegarea gestiunii unora dintre

activititrile componente ale serviciului de salubrizare al comunei costinesti, judelul constanla' in

baza prevederilor Legii nr.98/2016 privind achiziliile publice. in aceaste situalie riscurile aferente

exploatSrii serviciului nu sunt transferate integral contractantului ti nu se impune plata unei

redevente. in sarcina autorit;tii contractante rImAne riscul colectirii taxei de salubrizare de la

persoanele fizice, beneficiare ale serviciului'

Servicii auxiliare achizitie,

ASCENTA INFO CONSULT SRL,

Eugenia Draghici

Colectivul de coordonare 9i supervizare,
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