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Capitolul i. Introducere

1.1 Contextul general

Administratia publica reprezintd un domeniu de o importanta majord, intrucat
asteptdrile cetatenilor cu privire {a cei care sunt angajati in serviciul public sunt strans
legate de modul in care este perceputa functionarea statului, de nivelul increderii in
sistemul public, de functicnarea optima a institutiilor in acord cu necesitatile societatii.
Din aceasta perspectiva, administratia publicd trebuie sa functioneze n baza unor
principii si valori legate de integritate, impartialitate, suprematia mnteresului pubiic,
responsabilitate, raspundere si, nu in ultimul rdnd, transparenta. Astfel, prevenirea si
combaterea coruptiei constituie o prioritate pentru societatea romaneasca n general,
pentru autoritatile administratiei publice locale in special, drept pentru care se
manifesta o preocupare constanta de Tmbunatatire a calitati actului administrativ prin

introducerea unor masuri eficiente de diminuare a fenomenulut de coruptie.

O definitie a coruptiei utilizata frecvent la nivel international este cea oferitd de Banca
Mondiala, respectiv. ,intrebuintarea ilegald a resurselor publice In scopul unui céstig
personal”. Din punct de vedere etimologic, cuvantul coruptie deriva din fatinescul
.coruptio, onis”. 1ar conform Dictionarului explicativ roman Tnseamna abatere de la
moralitate, cinste si datorie. Cu alte cuvinte coruptia apare atunci cand ceva este
incalcat sau fisurat. Acel ceva poate consta in norme de conduitd, legi sau proceduri
administrative.

Astfel. putem spune ca la nivel administrativ, coruptia apare atunci ¢and puterea si
increderea acordata de catre societate persoanei care ocupa o functie publica este
utilizata in mod abuziv Tn scopul satisfacerii unor interese personale ori de grup. sau
cand actele institutiel sau autoritatii publice provoacd daune interesului public, in

scopul de a promova un interes/profit personal sau de grup.

Cu alte cuvinte, putem spune ca doar in situatia in care exista intentia de a obtine un
avantaj nemeritat/pe nedrept in urma exercitdrii unei indatoriri de serviciu avem
de a face cu o fapta de coruptie. Coruptia este relativa si este definita in functie de
sistemul de valori al fiecarei societati. In legislatia romaneasca. definitia coruptiei este
redatd prin definirea infractiunilor de coruptie si de serviciu atat in Legea nr. 78/2000
pentru prevenirea. descoperirea si sanclionarea faptelor de coruptie. cat si in Legea
nr. 286/2009 privind Codul penal.
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La polul opus coruptiei se regaseste integritatea. Provenind din latinescu! ,integer,
integra”, care Tnseamna intreg si complet, integritatea presupune integralitatea si
consecventa caracterului individului indiferent de situatie sau circumstante. Astfel, la
nivel administrativ, integritatea este expusa prin corectitudinea, legalitatea,
impartialitatea, moralitatea si obiectivitatea de care persoanele care detin o functie

publica dau dovada in exercitarea atributiilor in interesul cetatenilor si statului de drept.

Strategia Natfionala Anticoruptie 2012-2015, in corelare cu MCV si politiciie sectoriale
de integritate a produs, pentru prima oard in istoria politicilor publice in materie, o
schimbare de substanta in ceea ce priveste eficienfa masurilor propuse. Masurile de
combatere a coruptiei, luate atat de DNA, céat si de ANI, au dobandit sustenabilitate si
predictibilitate, prin confirmari in fata instanielor de judecatd. Rezultatele obfinute prin
masurile de combatere exercitad o presiune importanta asupra Guvernului si structurilor
administrative pentru a duce mai departe performantele obtinute. Aceasta inseamna in
primul rand o necesitate a regandirii prioritdtilor strategice prin Strategia Nationala
Anticoruptie, mai multd preventie, actiune asupra cauzelor profunde si nu doar asupra
efectelor facil de identificat, mat multa educalie, inclusiv juridica, $i, nu in ultimul rand,
repararea prejudiciilor provocate prin savarsirea de infractiuni. Raportul privind
progresele inregistrate de Romania in cadrul MCV considera ca “strategia nationala
anticoruptie este instrumentul de baza prin care se incurajeaza acordarea de prioritate
masurifor preventive adoptate de cétre administralia publicd, atat fa nivel national, cat

si la nivel local”.

Strategia Nationala Anticoruptie 2016-2020, in corelare cu recomandarile formulate de
formatele internationale anticoruptie la care Roméania este parte sau {a care participa,
a promovat schimbarea paradigmei in ceea ce priveste abordarea strategica in acest
domeniu. Astfel, SNA 2016-2020 a inclus obiective si masuri care sa aclioneze asupra
cauzelor mai profunde ale coruptiei, abordarea nefiind limitatd la combaterea
fenomenului. Documentul programatic a inclus masuri care sa vizeze prevenirea
coruptiei, promovarea integritatii organizationale, educatia anticoruptie si, nu in ultimul
rand, recuperarea creantelor generate de savarsirea de infractiuni.

Coruptia afecteaza eficienta si profesionalismul din autoritatite si instituiile pubiice, mai
ales din perspectiva furnizarii de servicii de interes general, aspect care genereaza o
Tncredere scazutd a cetatenilor in capacitatea statului de a gestiona relatile sociale.

Cauzele fenomenului coruptiei sunt multiple, iar problematica prevenirii si combaterii
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coruptiei intrd in spectrul de competenta a mai multor institutii din Romania, care
trebuie s& coopereze pentru obtinerea sinergiei in activitdfile de promovare a
integritatii.

Strategia Nationald Anticoruptie (denumitd in continuare SNA) pentru perioada
2021-2025, adoptata prin HG 1269/2021 meniine abordarea utilizatid de strategiile
antericare, care au acordat prioritate masurilor preventive in sectoarele expuse Ia
coruptie. Viziunea SNA 2021-2025 este de a consolida sistemul national de prevenire
si combatere a corupfiei prin consolidarea mecanismelor de identificare si gestionare
a riscurilor, amenintarilor gi vulnerabilitatilor circumscrise acestui fenomen, Tn vederea
garantdrii profesionalismului si eficientei in sectorul public, a sigurantei cetatenilor si
de a sustine un mediu social $i economic dezvoltat. Politicile preventive promovate prin
strategie acopera o mare varietate de aspecte. avand drept scop formarea unei cuituri
a integritatii, strategia fiind corelata cu toate instrumentele internationale anticoruptie
la care Romania este parte (MCV, GRECO, UNCAC, RAl).

Strategia Nationald Anticoruptie 2021-2025 mentine paradigma strategiei anterioare,
si anume aceea a asimilarii oricarui incident de integritate la nivelul institutiei publice
ca un esec de management. Astfel, scopul acestui document strategic este
Jpromovarea integritalii, prin aplicarea riguroasé a cadrului normativ si instifutional in

vederea prevenirii coruptiei”

In acest sens, SNA reuneste masurile de transparenta institutionald si de prevenire a
coruptiei, reglementate de diverse acte normative referitoare la;  codul
etic/deontologic/de conduita, consilierul de etica. declararea averilor, declararea
cadourilor. conflictele de interese, incompatibilitaiile, transparenta In procesul
decizional, accesul la informatii de interes public, protectia avertizorului in interes
public, interdiclile post-angajare in cadrul institutilor publice {pantouflage). functiile
sensibile, gestionarea riscurilor de integritate si evaluarea ex-post a incidentelor de

integritate.

Noile abordari in managementul sectorului public. Impreuna cu posibilitatile extinse de
munca. au schimbat relatiile serviciului public si ale sectorului privat, precum si
perceptia publica asupra acestor relati. Necesitatea de a mentine increderea
publicului. Tn special in perioadele de schimbare, sporeste importanta dezvoitarii si

mentinerii sistemelor ce abordeaza conflictele de interese, inclusiv pe cele care apar
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la migrarea functionarilor publici cétre sectorul privat. Cele mai frecvente obiective ale
unui sistem care abordeaza migrarea functionarilor publici din sectorul public Tn cel
privat sunt: (1) sa se asigure ca anumite informatii dobandite Tn serviciul public nu sunt
utilizate in mod abuziv; (2) sa se asigure ca exercitarea autoritatii de catre un funclionar
public nu este influentatd de castigul personal, inclusiv prin speranta sau asteptarea
unei angajari viitoare si (3) sa se asigure ca accesul si contactele actualilor, precum si
ale fostifor funcfionari publici nu sunt utilizate pentru beneficile nejustificate ale
functionarilor sau ale altora.

Reglementarile Strategiei Nationale Anticoruptie sunt asumate si puse in aplicare la

nivel local prin Strategia Anticoruptie a Primariei comunei Costinesti pentru perioada

2021-2025, document strategic ce stabileste prioritatile si modul de fucru pentru

prevenirea si combaterea fenomenuiui coruptiel la nivelul institutiei.

Capitolul ll. Scop, viziune si principii

2.1. Scopul

Strategia Anticoruptie a Primariei comunei Costinesti pentru pericada 2021-2025 are
drept scop:

/ promovarea eticii si integritatii la nivelul Primariei Costinesti si a unitatilor
subordonate/coordonate;

/ consolidarea capacitati administratiei publice locale de a asigura calitatea si
accesul la serviciile publice pentru realizarea interesului public;

v/ continuarea masurilor anticoruptie pentru prevenirea abaterilor, neregulilor, a
suspiciunilor de frauda, a situatiilor de conflict de interese si incompatibilitate;

v/ eficacitatea si eficientizarea desfasurarii tuturor activitatilor pentru realizarea
interesului puklic.

2.2 Viziunea

Conducerea Primariei Costinesti acorda maxima pricritate respectarii standardeior de
etica gi integritate $i se angajeaza sa implementeze toate masurile necesare prevenirii
situatiilor de abuz sau de erori in relatille pe care institutia te are cu toate categoriile
de colaboratori, precum si In administrarea patrimoniului si gestionarea fonduritor
publice. Administratia iocala constientizeaza necesitatea respectarit principiilor privind

integritatea In cadrul institutiel si apreciaza necesitatea raportani fa standarde de
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performanta ridicata. dorind sa vina in intampinarea demersurilor societatii civile si a
propriilor angajati privind conduita externad si interna a reprezentantilor institutiei.
Transpunerea in practicd a viziunii strategiei anticoruptie se bazeazd pe urmatorii
piloni:

v vointa politicad - factorul politic Intelege importanta unei societaii lipsite de coruptie
si va conlucra pentru aducerea la Tndeplinire a masurilor prevazute de prezenta
strategie;

/ integritatea - reprezentantii institutiilor si autoritafilor publice au obligatia de a
declara orice interese personale care pot veni in contradictie cu exercitarea obiectiva
a atributiilor de serviciu si de a lua toate mdsurile necesare pentru a evita astfe! de
situatii;

Y/ pricritatea interesului public - reprezentantii institutiilor i autoritatilor publice au
datoria de a considera interesul public mai presus de orice alt interes in Indeplinirea
atributiilor de serviciu. Acestia nu trebuie sa se foloseasca de functia publicd pentru
obtinerea de beneficii necuvenite patrimoniale sau nepatrimeoniale, pentru ei, familiile
lor sau perseane apropiate;

/' transparenta - reprezentantii instituiilor si autoritatilor publice vor asigura accesul
neingradit la informatiile de interes public, transparenta procesului decizional i
consultarea societatii civile in cadru! acestui proces.

2.3. Principtile care stau la baza elaborarii Strategiei Anticoruptie a Primariei comunei
Costinesti  si a caror respectare este esentiala pentru realizarea unei administrafii
publice moderne si eficiente, sunt:

Principiul legalitatii. conform c&ruia administratia publica, precum si personalul
acesteia are obligatia de a actiona cu respectarea prevederilor legale Tn vigoare si a
tratatelor si1 a conventiilor internaticnale la care Romania este parte;

Principiul egalitatii, conform caruia beneficiari activitatii institutiei administratiei
publice au dreptul de a fi tratati in mod egal. intr-o maniera nediscriminatorie, corelativ
cu obligatia institutiel de a trata in mod egal toli beneficiarii, fard discriminare pe
criteriile prevazute de lege;

Principiul transparentei, conform caruia in procesul de elaborare a actelor normative,
institutia publicd are obligatia de a informa si de a supune consultarii si dezbaterii
publice proiectele de acte normative si de a permite accesul cetatenilor la procesul de

luare a deciziilor administrative, precum si la datele si informatiile de interes public, Tn
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limitele legii. Beneficiarii activitatilor administratiei publice au dreptul de a obtine
informatii de la institutia administratiei publice, iar aceasta are obligatia de a pune la
dispozitia beneficiarilor informatii din oficiu sau la cerere, in limitele legii;

Principiul proportionalitatii, conform caruia formele de activitate ale autoritati
administratiei publice trebuie sa fie corespunzatoare satisfacerii unui interes public,
precum si echilibrate din punctul de vedere ai efectelor asupra persoanelor.
Reglementarile sau masurile institutiei sunt initiate, adoptate, emise, dupa caz, numai
in urma evaluarii nevoilor de interes public sau a problemelor, riscurilor si impactului
solutiilor propuse;

Principiul echilibrului, conform caruia nici o persoand nu se poate prevala de
prevederile legale pentru a diminua sanctiunea administrativa sau disciplinara pentru
o fapta a sa mai grava,

Principiul satisfacerii interesului pubiic, conform carui autoritdtile si institutiile
administratiei publice, precum si personalul din cadrul acestora au obligatia de a urmari
satisfacerea interesului public inaintea celui individual sau de grup. Interesul public
national este prioritar faia de interesul public local;

Principiul bunei-credinte, conform caruia este ocrotitd perscana incadratd intr-o
autoritate publica, institutie publica sau in altd unitate bugetara care a facut o sesizare,
convinsa fiind de realitatea starii de fapt sau ¢a fapta constituie o incélcare a legii;
Principiul suprematiei interesului public, conform caruia ordinea de drept,
integritatea, impartialitatea gi eficienta autoritatilor si institutiilor publice sunt ocrotite gi
promovate de lege;

Principiul bunei administrari, conform caruia autoritatile si institutile publice sunt
datoare sa 1si desfasoare activitatea in realizarea interesului general, cu un grad ridicat
de profesionalism, In conditi de eficienta, eficacitate si economicitate in folosirirea
resurselor;

Principiul bunei conduite, conform caruia este ocrotit $i incurajat actui de avertizare
in interes public cu privire la aspectele de integritate publica si buna administrare, cu
scopul de a spori capacitatea administrativd i prestigiul autoritatilor si institutiilor
publice;

Principiul responsabilitatii, conform caruia orice persoana care semnaleaza incalcari

ale legii este datoare sa sustina reclamatia cu date sau indicii privind fapta savarsita;
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Principiul impartialitatii, conform caruia personalul din administrafia publica are
obligatia de a-si exercita atributiile legale. fara subiectivism, indiferent de propriile
convingeri sau interese;

Principiul continuitatii, conform caruia activitatea administrafiei publice se exercita
fara intreruperi, cu respectarea prevederilor legale

Principiul adaptabilitatii, conform caruia autoritatile si institutiile administratiei publice
au obligatia de a satisface nevoile societatii;

Principiul statului de drept in baza caruia este consacrata suprematia legii, toti

cetatenii fiind egali in fata acesteia. Principiul are la baza respectarea drepturilor omulul
si presupune separatia puterilor in stat;

Principiul raspunderii potrivit caruia autoritatile statului raspund pentru Tndeplinirea
atributiilor ce le revin, inclusiv pentru modul de implementare a strategiilor;

Principiul gestionarii responsabile a riscurilor generate de comportamente lipsite de
integritate, ca parte integrantd din procesul managerial desfasurat de catre fiecare
institutie;

Principiul proportionalitatii in elaborarea si punerea in aplicare a procedurilor
anticoruptie: institutiile publice trebuie sa elaboreze, sa implementeze si sa mentina
proceduri complexe, adaptate si proportionale in raport de riscurile si vulnerabilitaile
institutionale, precum si dimensionate in functie de resursele si complexitatea
organizaties.

Principiul raspunderii la cel mai fnalt nivel de angajament: politicile de integritate nu
vor fi eficiente daca nu existd un mesaj clar dat de administratie de la nivelul cel mai
nalt in sensul sprijinirii acestor politici. Nivelul superior al conducerii pe fiecare palier
al administratiei trebuie s& initieze, sa supravegheze $i sa& conduca, prin puterea
exemplului. punerea in aplicare a unei politici de respingere a coruptiei, recunoscand

faptul ¢& aceasta din urma este contrard valoriior fundamentale ale integritatii,

transparentei si responsabilitatii si ca aceasta submineaza eficacitatea organizationala;

Principiul prevenirii incidentelor de integritate, potrivit caruia identificarea timpurie gi

nlaturarea in timp util a premiselor aparitiei faptelor de coruptie sunt prioritare si

imperative. Atat institutile publice, cat si cele private, trebuie sa dea dovada de

diligenta in evaluarea partenerilor, agentilor i contractorilor. Fiecare entitate ar trebu

sa evalueze riscurile de integritate asociate cu intrarea intr-un parteneriat sau de
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contractare a unor acorduri cu alte entitati si este datoare apoi sa efectueze evaluari
periodice ale riscurilor. La stabilirea de relatii contractuale trebuie s& verifice dacs
respectivele organizafii au politici $i proceduri care sunt in concordantd cu aceste
principii si orientari;

Princlplul eficacitdtii in combaterea corupiiei, care se bazeaza pe evaluarea
continua a activitatii institutiilor cu atributii in domeniu, atat din punctul de vedere al
indeplinirii cat mai complete a obiectivelor asumate pentru a produce efectele
pozitive pe care societatea le asteapta, cat si al managementului organizational;
Principiul cooperarii si coerentei, in baza caruia institutiile implicate Tn prevenirea
si combaterea coruptiei trebuie sa coopereze indeaproape, asigurand o
conceptie unitara asupra obiectivelor ce trebuie indeplinite si a masurilor ce
urmeaza a fi luate; Principiul parteneriatului public - privat, care recunoaste
importanta cooptarii societatii civile si a mediului de afaceri in activitatile
concrete de implementare a masurilor de prevenire a coruptiei;

Principiul accesului neingradit la informatiile de interes public si al transparentei

decizional
e

Principiul cooperarii internationale active, care are In vedere cooperarea activa
in formatele operationalizate la nivelul Uniunii Europene si a celorlalte organizatii
europene si internationale la care Romania este parte [Consitiul Europei, Conventia
Organizatiei Natiuniler Unite (denumitd in continuare ONU) impotriva Coruptiei
(denumitd n continuare UNCAC), Initiativa Regionald Anticoruptie (denumita in
continuare RAl), OCDE, etc., precum si asigurarea unui rol activ ai Romaniei la nivel
internationai;

Principiul nesanctionarii abuzive, conform cédruia nu pot fi sanctionate persoaneie
care reclama or sesizeaza incalcan aie legii, direct sau indirect, prin aplicarea unei
sanctiuni inechitabile si mai severe pentru aite abateri disciplinare. In cazul avertizarii
In interes public, nu sunt aplicabile normele deontologice sau profesionale de natura

sa impiedice avertizarea in interes public.

Capitolul Ill. Cadrul legislativ, abrevieri si
definitii

3.1. Cadrul

legislativ

11
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Strategia Anticoruptie a primariei comunei Costinesti si a unitatilor subordonate/

coordonate pentru perioada 2021-2025 are drept baza Strategia Nationald
Anticoruptie
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2021-2025 si vizeaza prevenirea coruptiei pe cele 3 directii de actiune: prevenire,
educatie si combatere. Prezenta strategie a fost elaboratd Tn baza prevederilor
urmatoarelor acte normative:

v Constitutia Romaniei;

v/ Hotararea nr. 1269/2021 privind aprobarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-
2025 si a documentelor aferente acesteia;

/ OUG 57/2019 privind Codul administrativ;

/' Legea nr. 286/2009 privind Codul penal;

v/ Legea nr. 287/2009 privind Codul civil;

v Ordinul 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice;

v/ Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
corupiie,

v Hotararea nr. 831/2021 privind procedura de desemnare, atributile, modalitatea de
organizare a activitadtii si procedura de evaiuare a performantelor profesionale
individuale ale consilierului de eticd, precum si pentru aprcbarea modalitati de
raportare a institutillor $i autoritatilor in scopul asigurarii implementarii, monitorizarii si
controlului respectarii principillor g1 normelor privind conduita functionarilor publici;

v Ordinul nr. 26/2022 pentru aprobarea Metodologiei de completare si transmitere a

informatiilor privind implementarea principiilor aplicabile conduitei preofesionale a
functionarilor publici si a normelor/standardelor de conduita a functionarilor publici,
precum si a proceduriler administrativ-disciplinare aplicabile funciionariior publici In
cadrul autoritatilor si institutiilor publice;

/ Hotararea nr. 599/2018 pentru aprcbarea Metodolegiel standard de evaluare a

riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu
indicatorii de estimare a prcbabilitdii de materializare a riscurilor de c¢orupfie, cu
indicatorii de estimare a impactului Tn situatia materializarii riscurilor de coruptie si
formatul registrului riscurilor de coruptie, precum $i pentru aprobarea Metodologiei de
evaluare a incidenteior de integritate in cadrul autoritatilor si institutilor publice
centrale, Tmpreunda cu formatul raportului anual de evaluare a incidentelor de

integritate;
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v/ Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea
si sanctionarea coruptiei, cu moedificarile $1 completarile ulterioare;

/ Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea funciilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea g1 completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea $i functionarea Agentiei Nalionale de Integritate, precum si pentru
modificarea gi completarea altor acte normative, cu modificarile ulterioare;

/ Legea nr. 184/2016 privind instituirea unul mecanism de prevenire a conflictului de
interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica;

v Legea nr. 115/1996 pentru declararea si controlul averit demnitarilor, magistratilor,
a unor persoane cu functii de conducere si de control $1 a functionarilor publici, cu
modificarile $i completarile ulterioare;

v Hotararea nr. 175/2008 privind stabilirea modelelor Registrului declaratiilor de avere

si Registrului declaratiilor de interese

v/ Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit

cu prilejut unor actiuni de protocol in exercitarea mandatutui sau a funciiei;

v/ Hotararii Guvernului nr. 1126/2004 pentru aprobarea Regulamentului de punere in
aplicare a Legii nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu
gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol n exercitarea mandatuiui sau a functiei:

v QUG nr. 14/2007 pentru reglementarea modului si conditilor de valorificare a

bunurifor intrate. potrivit legii. in proprietatea privata a statului:

v/ Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile
publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii;

v/ Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 86/2014 privind stabilirea unor masuri de

reorganizare la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.

174/2015, cu modificérile ultericare:

v/ Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul

financiar preventiv, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

Y Legea 672/2002 privind auditul public intern;

v/ Ordonanta de urgenta nr. 66/2011 privind prevenirea. constatarea si sanctionarea

neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor eurcpene si/sau a fondurilor

publice naticnale aferente acestora;
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v/ Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica;

Y Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004:

/ Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public;

v Legea nr. 682/2002 privind protectia martorilor;

v Conventia impotriva coruptiei din 09.12.2003 a ONU

v/ Ordonanta de urgenta nr. 86/2014 privind stabilirea unor masuri de reorganizare la
nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte
normative;

v Hotararea nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea si
dezvoltarea carierei functionarilor publici;

v/ Hotararea nr. 557/2016 privind managementul tipurilor de risc;

/ Hotéararea nr. 1723/2004 privind aprobarea Programului de masuri pentru
combaterea birocratiei in activitatea de relatii cu publicul HG nr. 909/2014 privind
aprobarea Strategiei pentru consolidarea administratiei publice 2014 — 2020:

v Hotararea Guvernului nr. 525/2016 pentru aprobarea Strategiei privind dezvoltarea
functiei publice 2016-2020, cu modificarile ulterioare;

/ Regulamentul (UE) 679/2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date:

/ Legea nr. 180/2018 privind masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE)

2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal
si privind libera circulajie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul generat privind protectia datelor);

/ Legea nr. 363/2018 privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea

datelor cu caracter personal de catre autoritatile competente in scopul prevenirii,
descoperirii, cercetarii, urmaririi penale si combaterii infractiunilor sau al executarii
pedepselor, masurilor educative si de sigurantd. precum si privind libera circulatie a
acestor date;

Y/ Hotararea nr. 781/2002 privind protectia informatiilor secrete de serviciu;
/ Regulamentul de organizare si functionare al aparatului propriu de specialitate al

Primarului Comunei Costinesti , aprobat;
v/ Codul etic si de integritate al salanatilor din cadrul Primariei Costinesti ;

15




STRATEGIA ANTICORUPTIE 2021 - 2025
a comunei Costinesti, judetul Constanta

/ Declarafia de aderare la valorile fundamentale, principiile, obiectivele si mecanismul

de monitorizare al Strategiel Nationale Anticoruptie 2021-2025.

3.2. Abrevieri

AEP - Autoritatea Electoralda Permanenta

ANABI - Agentia Nationala de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate

ANAF - Agentia Nationala de Administrare Fiscala

ANCPI - Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara

ANFP - Agentia Nationala a Functionarilor Publici

ANI - Agentia Naiionala de Integritate

ANAP - Agentia Nafionald pentru Achizifii Publice

ANP - Administratia Nationald a Penitenciarelor

CARIN - Reteaua Internationald Camden a Oficiilor de Recuperare a Creantelor

CE - Comisia Europeana

CNAS - Casa Nationala de Asigurari de Sanatate

CSM - Consiliul Superior al Magistraturii

Conventia OCDE - Conventia Organizatiel pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
privind combaterea mituirii functionarilor publici in cadrul tranzactiilor comerciale
internationale

CNATDCU - Consiliul National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor
Universitare

DGA - Directia Generala Anticoruptie

DNA - Directia Nationala Anticoruptie

GRECQ - Grupul! de state impotriva coruptiei - Consiliut Europei

Grupul Anti-mita - Grupul de Lucru privind Lupta impotriva Coruptiei in Tranzactiile
Internationale

H.G. - Hotararea Guvernului

INM - Institutul National al Magistraturii

JACA - Academia Internationald Anticoruptie (International Anticorruption Academy)
[CCJ - Inalta Curte de Casatie si Justitie

MAI - Ministerul Afacerilor Interne

MCPDC - Ministerul pentru Consultare Publica si Dialog Civic

MCV - Mecanismul de Cooperare si Verificare
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MDRAP - Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice

ME - Ministerul Energiei

MECRMA - Ministerul Economiei, Comeriului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri
MENCS - Ministerul Educatiel Nationale si Cercetarii Stiinifice

MFE - Ministerul Fondurilor Europene

MFP - Ministerul Finantelor Publice

MJ - Ministerul Justitiei

MMFPSPV - Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice
MP - Ministerul Public

MS - Ministeru! Sanatatii

MT - Ministerul Transporturitor

OCDE - Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica

ONPCSB - Oficiul Naticnal pentru Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor
ONRC - Oficiul National al Registrului Comenrtului

ONU - Organizatia Natiunilor Unite

OGP - Parteneriatul pentru c Guvernare Deschisa (Open Government Partnership)
PICCJ - Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie

RAI - Initiativa Regionala Anticoruptie (Regional Anticorruption Initiative)
SEECP - Procesul de Cooperare din Europa de Sud-Est

SGG - Secretariatul General al Guvernuiui

SNA - Strategia Nationala Anticoruptie

UNCAC - Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiel

UE - Uniunea Europeana

UAT - unitate administrativ-teritoriala

3.3. Definitii

Autoritate publica - organ de stat sau al unitdti administrativ-teritoriale care
actioneaza in regim de putere publica pentru satisfacerea unui interes public:

Act normativ - actul emis sau adoptat de o autoritate publicd, cu aplicabilitate
generala;

Coruptie, Tn sens larg, reprezinta folosirea abuziva a putern incredintate, in scopul

satisfacerii unor interese personale sau de grup; orice act al unei institutii sau autoritafi
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care are drept consecinta provocarea unei daune interesului public, in scopul de a
promova un interes/profit personal sau de grup, poate fi calificat drept "corupt”;
Conflict de interese - situatia in care persoana ce exercitd o demnitate publica sau o
functie publica are un interes personal de natura patrimoniald, care ar putea influenia
indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care i revin potrivit Constitutiei si aitor acte
normative;

acelasi timp, desi este interzis de lege:

Neregula - orice abatere de la legalitate, regularitate si conformitate in raport cu
dispozitile nationale si/sau europene, precum si cu prevederile contractelor ori a altor
angajamente legal incheiate in baza acestor dispozitii, ce rezulta dintr-c actiune sau
inactiune a beneficiarului ori a autoritatii cu competente in gestionarea fonduriior
europene, care a prejudiciat sau care poate prejudicia bugetul Uniunii
Europene/bugetele donatorilor publici internationali si/sau fondurile publice nationale
aferente acestora printr-o suma platita necuvenit;

Etica — se referd la comportamentul individual, in context organizational sau nu, care
poate fi apreciat sau evaluat fie din perspectiva valerilor, principiilor gi regulilor etice
explicite (coduri de eticd. coduri de conduita sau alte tipuri de documente fara statut
de act normativ) sau tacite (cultura organizationald), fie prin prisma consecinielor
actiunilor insasi; etica reprezinta un set de regull. principii sau modurt de géandire care
Tncearca sa ghideze activitatea unui anumit grup: etica in sectorul public acopera patru
mari domenii: stabilirea rofului si a valoritor serviciului public, precum si a raspunderi
si niveiului de autoritate si responsabilitate; masuri de prevenire a conflictelor de
interese s$i modalitali de rezolvare a acestora; stabilirea regulilor (standarde) de
conduita a functionarilor publici; stabilirea regulilor care se refera la neregularitati grave
si frauda;

Valori etice - valori ce fac parte din cultura entitatii publice si constituie un cod nescris,
pe baza caruia sunt evaluate comportamentele; separat de acesta, entitatea publica
trebuie sa aibd un cod de conduita cficial, scris, care este un mijloc de comunicare
uniforma a valorilor etice tuturor salariatilor: codul etic stabileste care sunt obligatile
rezultate din lege carora trebuie sa li se supuna salariali, in plus peste cele rezultate
ca urmare a raporturilor de munca. depunerea declaratiei de avere. a declaratiei pentru

prevenirea conflictului de interese, etc.;
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Consilier de etica - functionar public desemnat de conducerea institutiei pentru
consiliere eticd gi monitorizarea respectarii normelor de conduitd, avand urmaétoarele
atributii: acordarea de consultanta si asistentd personalului din cadrul autoritatii sau
institutier publice cu privire la respectarea normelor de conduitd; monitorizarea aplicarii
prevederilor codului de condulta Tn cadrul auteritatii sau institutiei publice; intocmirea
de rapoarte privind respectarea normelor de conduitd de cétre personalul din cadrul
autoritatii sau institutiei publice;

Integritate - caracter integru; sentiment al demnitatii, dreptatii si constiinciozitatii, care
serveste drept calauza in conduita omului; onestitate, cinste, probitate; Integritatea, ca
valoare individuaia, se refera la aceasta corectitudine eticd, care nu poate fi delimitata
de corectitudinea legala si profesicnal;

Comportament integru - este acel comportament apreciat sau evaluat din punct de
vedere etic ca fiind corect.;

Comportament lipsit de integritate - este o forma de subminare a misiunii
organizatiei, conducand la un climat organizational toxic pentru angajati si teri, si
afectand interesele legitime ale tuturor celor implicati, inclusiv interesul public;
Consilier de/pentru integritate - funcfionar public ce poate fi desemnat de
conducerea institutiei pentru implementarea si asigurarea cunoasterii de catre angajati
a standardelor legale de integritate;

Agenda de integritate organizationala - reprezinta ansamblul prioritatilor si
obiectivelor institutionale asumate de conducerea entitafli in vederea respectarii $i
aplicarii standardelor legale de integritate, in vederea promovarii unui climat de
integritate organizationald. Agenda de integritate organizationala jaloneaza linile
directoare ce vor fi avute in vedere pentru elaborarea planului de integritate;

Planu! de integritate - ansambliul de masuri identificate de conducerea institufiei ca
remedii pentru riscurile si vulnerabilitalile institutionale la coruptie identificate. Masurile
preconizate pot viza prevenirea coruptiei, inclusiv prin educarea angajatilor, dar si a
publicului-fintd vizat de activitatea institufiei, precum si combaterea coruptiei. Educarea
angajatilor va avea in vedere noile tendinte din domeniu, precum utilizarea interventiilor
comportamentale sau gestionarea schimbarii climatului intern (utilizarea teoriei
schimbarii - "theory of change"). Autoritatile si institutile publice se vor asigura ca

formarea profesicnala ce vizeaza integritatea va avea in vedere obiective concrete
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si se va realiza de o maniera sustenabild. Planurile de integritate sunt asumate prin
acte juridice, precum ordine sau decizii ale conducerii entitatii;

Standarde legale de integritate - sunt avute in vedere acele masuri de transparenta
institutionald si de prevenire a coruptiel consacrate de legislatia nationala si reflectate
in inventarul anexa la SNA.

Incident de integritate - unul dintre urmatoarele evenimente privind situafia unui
angajat al unei autoritati sau institutii publice sau al unei structuri din cadrul acestora:
incetarea disciplinara a raporturilor de munca sau de serviciu, ca urmare a savarsirii
unei abateri de la normele deontologice sau de [a alte prevederi similare menite sa
protejeze integritatea functiei publice; trimiterea in judecata sau condamnarea pentru
savarsirea unei infractiuni de corupiie sau a unel fapte legate de nerespectarea
regimulul interdictillor, incompatibilitafilor, conflictului de interese sau declararii averilor;
ramanerea definitivd a unui act de constatare emis de catre Agentia Naticnala de
integritate, referitor la incalcarea obligatiilor legale privind averile nejustificate, conflictul
de interese sau regimul incompatibilitatilor;

Obligatia de transparenta - obligatia autoritatilor administratiei publice de a informa
si de a supune dezbaterii publice proiectele de acte normative, de a permite accesul la
luarea deciziilor administrative si la minutele sedintefor publice:;

Sedinta publica - sedinta desfasurata in cadrul autoritatilor administratiet publice si la
care are acces orice persecana interesata;

Serviciu public - activitatea organizatd sau, dupa caz, autorizatd de o autoritate
publica, in scopul satisfacerii unui interes legitim public;

Avertizare in interes public - sesizarea facuta cu buna-credintad cu privire la orice
fapta care presupune o incalcare a legii, a deontologiei profesionale sau a principiilor
bunei administrari, eficientel, eficacitatii, economicitalii si transparentei,

Avertizor - persoana care face o sesizare cu privire la orice fapta care presupune o
incalcare a legil, a deontologiei profesionale sau a principillor bunei administrari,
eficientel, eficacitatii, economicitail si transparentei;

Martor - peroana care, prin declaratiile sale, furnizeaza informatii si date cu caracter
determinant in aflarea adevarului cu privire 1a infractiuni grave sau care contribuie la
prevenirea producerii ori la recuperarea unor prejudicii deosebite ce ar putea fi cauzate
prin savarsirea unor astfel de infractiuni;

Luarea deciziei - procesul deliberativ desfasurat de autoritatile publice:
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Participarea la luarea unei decizii - atunci cand decizia depinde exclusiv de vointa
oficialului public Tn cauza, cat si atunci cand actiunea oficialului public respectiv
reprezinta doar o veriga din procesul de luare a deciziei. Conditia este indeplinita si
atunci cand oficiaiul public este parte a unui organism colectiv care decide prin vot, iar
acesta participa la dezbateri i la vot;

Minuta - documentul scris Tn care se consemneaza In rezumat punctele de vedere
exprimate de participanti la o sedintd publica sau la o dezbatere publica;

Comisie de disciplina - orice organ insarcinat cu atributii de cercetare disciplinara,
prevazut de lege sau de regulamentele de organizare si functionare a autoritatilor si
institutiilor publice;

Exces de putere - exercitarea dreptului de apreciere al autoritajilor publice prin
incalcarea limitelor competentei prevazute de lege sau prin Tncaicarea drepturilor st
livertatilor cetatenilor;

Functie - totalitatea posturilor care au caracteristici asemanatoare din punctul de
vedere al sarcinilor, ohiectivelor, competentelor, responsabilitatilor si procedurilor;
Functie publica - grupare de atribuiii, puteri si competente stabilite prin lege, din
cadrul unui serviciu public inflintat in scopul satisfacerii, in mod continuu $i permanent,
de catre funciionarii publici a intereselor generale ale societatii;

Functie sensibila - este consideratad acea functie care prezinta un risc semnificativ de
afectare a obiectivelor entitafii prin utilizarea necorespunzatoare a resurselor umane,
materiale, financiare si informationale sau de coruptie sau frauda;

Prevenire - ansamblul actiunilor desfagurate de autoritatile responsabile, care vizeaza
identificarea, evaluarea si reducerea riscurilor de producere a situatiilor de urgenta, in
scopul protejarii viefii, mediului $i bunuriler impotriva efectelor negative ale acestora;
Pregatire - ansamblul de masuri i actiuni prealabile, subsumate activitatilor de
prevenire si raspuns, cu caracter permanent, desfasurate de autoritatile responsabile;
Raspuns - ansamblul actiunilor desfasurate de autoritaiile responsabile pentru
planificarea, organizarea, coordonarea si conducerea operationala a capabilitatilor
implicate in actiunile de interventie operativa pentru limitarea si inlaturarea efectelor
negative ale situatiei de urgenta, pana la restabilirea starii provizorii de normalitate,
Investigare/evaluare post-eveniment - ansamblul actiunilor desfagurate de

autoritatile responsabile pentru stabilirea si cuantificarea efectelor, cauzeior si
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circumstantelor care au determinat preducerea situatiei de urgenta sau evenimente
asociate acesteia,

Refacere/reabilitare - ansambiul masurilor si actiunilor planificate, prioritizate si
desfasurate ca urmare a procesului de investigare/evaluare post-eveniment pentru
restabilirea starii de normalitate;

Drept vatamat - orice drept prevazut de Constitutie, de lege sau de alt act normativ,
caruia i se aduce o atingere printr-un act administrativ;

Interes legitim privat - posibilitatea de a pretinde o anumita conduita, in considerarea
realizarii unui drept subiectiv viitor i previzibil, prefigurat;

Interes legitim public - interesul care vizeaza ordinea de drept si democratia
constitufionald, garantarea drepturilor, libertatilor si Tndatoririlor fundamentale ale
cetatenilor, satisfacerea nevoilor comunitare, realizarea competentei autoritatitor
publice;

Existenta unui interes personal - un beneficiu pe care coficialul public sau o perscana
apropiatd acestuia il obtine ca urmare a deciziei iuate. Asadar, pentru a se afla intr-un
conflict de interese, oficialul public trebuie sa ia parte la luarea unei decizii care sa i
afecteze un interes personal;

Amenintare de coruptie - actiunea sau evenimentul de coruptie care se poate
produce Tn cadrul a unei activitati specifice a unei autoritaii sau institutii publice;
Evaluare - functie manageriald care consta in compararea rezultatelor cu obiectivele,
depistarea cauzala a principalefor abateri (pozitive si negative) in vederea luarii unor
masuri cu caracter corectiv sau preventiv;

Abatere - incatcarea unei dispozitii cu caracter administrativ sau disciplinar;

Impact - dimensiunea efectelor materializarii riscurilor de coruptie asupra exercitarii
atributitlor autoritatilor si institutiilor publice;

Nereguld - orice abatere de la legalitate, regularitate g1 conformitate in raport cu
dispozitiile nationale, eurcpene gi/sau internationale;

Activitate - totalitatea atributiilor de © anumitd natura care determind procese de
munca cu un grad de omogenitate si similaritate ridicat:

Activitati de control - politici $i proceduri stabilite sa identifice/abordeze riscurile si sa
indeplineasca obiectivele entitalii. Procedurile pe care o entitate le apiicd pentru

tratarea risculul sunt denumite activitati de control intern. Activitatile de control intern
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sunt un raspuns la risc in sensul ¢a sunt proiectate sa contind nesiguranta rezultatelor
ce au fost identificate;

Activitate procedurala - proces major sau activitate semnificativa pentru care se pot
stabili reguli gi modalitati de lucru, general valabile, Tn vederea indeplinirii, in conditii
de regularitate, eficacitate, economicitate i eficientd a obiectivelor compartimentului
si/fsau entitatii publice;

Atributie - un ansamblu de sarcini de acelasi tip, necesare pentru realizarea unei
anumite activitati sau unei parii a acesteia, care se executa periodic sau continuu si
care implica cunostinte specializate pentru realizarea unui obiectiv specific;
Guvernanta - ansamblul proceselor si structurilor implementate de management in
scopul informarii, directionarii, conducerii §i monitorizarii activitatilor entitatii publice
catre atingerea cbiectiveler sale;

indrumare metodologica - activitatea de consiliere in procesul de implementare si
dezvoltare a sistemului de control intern managerial in entitajile publice st acordarea
de consultanta de specialitate de catre echipa de indrumare metodologica;

Deficienta - o situatie care afecteaza capacitatea entitétii publice de a-si atinge
obiectivele generale; conform documentului; ¢ deficientad poate fi un defect perceput,
potential sau real care odata indepartat consclideaza controlul intern si contribuie la
cresterea probabilitdfii ca obiectivele generale ale entitatii publice sa fie atinse;
Vulnerabilitate - slabiciune in sistemul de reglementare ori control al activitatilor
specifice, care ar putea fi exploatata, putand conduce la aparitia unei fapte de coruptie;
Delegare - procesul de atribuire de cadtre conducéator, pe o pericada limitata, a unora
dintre sarcinile sale unui subordonat, impreuna cu competenieie si responsabilitatile
aferente;

Documentatie - totalitatea mijloacelor de informare privind ¢ problema sau un anumit
domeniu de activitate,;

Gestionarea documentelor - procesul de administrare a documentelor unei entitati
publice, pentru a servi intereselor acesteia, pe parcursul intregit lor durate de viata, de
la inceput, prin procesul de creare, revizuire, organizare, stocare, utilizare, partajare,
identificare, arhivare si pana la distrugerea lor;

Eficacitate - gradul de indeplinire a obiectivelor programate pentru fiecare dintre
activitati si raportul dintre efectul proiectat si rezultatul efectiv al activitatii respective;

Eficienta - maximizarea rezultatelor unei activitati in relatie cu resursele utilizate;
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Regularitate - caracteristica unei operatiuni de a se respecta sub toate aspectele
ansamblul principiilor si regulilor procedurale si metodologice care sunt aplicabile
categoriei de operatiuni din care fac parte;

Regulamentul de organizare si functionare - un instrument de conducere care
descrie structura unei entitati, prezentand pe diferitele ei componente atributii,
competente, niveluri de autoritate, responsabilitati. mecanisme de relatii;
Responsabilitate - obligatia de a indeplini sarcina atribuitd, a caret neindeplinire
atrage sanctiunea corespunzatoare tipului de raspundere juridica;

Responsabilitate manageriala - defineste un raport juridic de obligatie a indeplinirii
sarcinilor de citre conducatorul entitatii publice sau al unui compartiment al acesteia,
care presupune sa exercite managementul in limitele unor determinari interne gi
externe, Tn scopul realizarii eficace, eficiente si in conformitate cu dispozitiile legale a
obiectivelor stabilite, s& comunice si sa raspunda pentru neindeplinirea obligaiiifor
manageriale in conformitate cu rdspunderea juridica. Raspunderea manageriala deriva
din responsabilitatea conducatorului pentru toate cele cinci componente ale controlului
intern managerial in sectorul public: mediul de control, performante si managementul
riscului, activitati de control, informare si comunicare, evaluare si audit; Resurse -
totalitatea elementelor de natura fizicd, umana, informationald si financiara necesare
pentru ca strategiile de lucru sa fie operationale;

Revizie procedura - acliunea de modificare, respectiv adaugare sau eliminare a unor
informatii. date, componente ale unei editii a unei proceduri. modificar ce implica, de
reguld, sub 50% din continutul procedurii;

Proces - un flux de activitati sau o succesiune de activitati logic structurate, organizate
in scopul atingerii unor obiective definite, care utilizeazd resurse, adaugandu-le
valoare;

Planificare - ansamblul proceselor de munca prin care se stabilesc principalele
obiective ale entitafii st ale componentelor sale, resursele g1 mijloacele necesare
realizarii obiectivelor;

Politici - liniile directoare de gestionare a unui domeniu care decurg din obiectivele $i
strategia entitatii publice, crienteaza decizille conducatorilor st permit implementarea

planurilor strategice ale entitatii;
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Procedura documentata - modul specific de realizare a unei activitati sau a unui
proces, editat pe suport hartie sau in format electronic; procedurile documentate pot fi
proceduri de sistem si proceduri operationale;

Procedura operationala (procedura de lucru) - procedura care descrie un proces sau
o activitate care se desfasoara la nivelul unuia sau mai multor compartimente dintr-o
entitate, fara aplicabilitate la nivelul intregii entitati publice;

Procedura de sistem (procedurad generald) - descrie un proces sau o activitate care
se desfagoara la nivelul entitatii publice aplicabil/aplicabila majoritati sau tuturor
compartimentelor dintr-o entitate publica;

Masuri de control - actiuni stabilite pentru gestionarea riscurilor si monitorizarea
permanenta sau periodica a unei activitafi, a unei situatii, s.a.;

Monitorizare - activitatea continua de colectare a informatiilor relevante despre modul
de desfagurare a procesului sau a activitatii;

Monitorizarea performantelor — supravegherea si urmarirea, de catre conducerea
entitatii publice, prin intermediul unor indicatori relevanti, a performantelor activitatilor
aflate Tn coordonare gi pentru a identifica eventualele abateri de la fintele stabilite i
luarea masurilor de corectie:

Indicator de performanta - instrument de evaluare a performantei care ilustreaza
gradul de atingere a unui obiectiv stabilit;

Obiective - efectele pozitive pe care conducerea entitatii publice Incearca sa le
realizeze sau evenimentele/efectele negative pe care conducerea incearca sa le evite:
Obiective generale - enun{ general asupra a ceea ce va fi realizat i a imbunatatiriior
ce vor fi intreprinse; un obiectiv descrie un rezultat asteptat sau un impact si rezuma
motivele pentru care ¢ serie de actiuni au fost intreprinse;

Obiective individuale - exprimari cantitative sau calitative ale scopului pentru care a
fost creat si funciioneaza postul respectiv; aceste obiective se realizeaza prin
intermediul sarcinilor, ca urmare a competentei profesionale, a autcnomiei decizionale
1 a autoritatii formale de care dispune persoana angajata pe postul respectiv;
Obiective specifice - derivate din obiective generale si care descriu, de regula,
rezultate sau efecte asteptate ale unor activitati care trebuie atinse pentru ca obiectivul
general corespunzator sa fie indeplinit; acestea sunt exprimate descriptiv sub forma

de rezuitate si se stabilesc la nivelul fiecarui compartiment din cadrul entitatii publice;
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obiectivele specifice trebuie astfel definite incat s& raspunda pachetului de cerinte
SMART (specifice, masurabile, adecvate, realiste, cu termen de realizare);

Fisa postului - document care defineste locul si contributia postului In atingerea
obiectivelor individuale si organizationale, caracteristic atat individului, cat si entitafii si
care precizeaza sarcinile si responsabilitafile care i revin titularului unui post; in
general, fisa postului cuprinde: informatii generale privind postul {denumirea postului,
nivelul postului, scopul principal al postului), condifiile specifice pentru ocuparea
postului (studille de specialitate, perfectiondri, cunostinte de operare/programare pe
calculator, limbi straine, abilitati, calitati si aptitudini necesare, cerinte specifice,
competeni{d manageriald), sarcinile/atributiile postului, sfera relationala:

Comunicare - transmiterea si schimbul de informatii {(mesaje) intre persoane; proces
prin care un emitator transmite o informatie receptorului prin intermediul unui canal, cu
scopul de a produce asupra receptorului anumite efecte;

Canal de comunicare - orice mijloc Intrebuintat de emitator pentru a transmite un
mesa| la receplor;

Flux informational - totalitatea informatilor care circuld intre o anumita sursa s
destinatar pe un anumit tip de canal sau cale de comunicare;

Informatie de interes public - orice informatie care priveste activitdtile sau rezulta din
activitatile unei autoritati publice sau institutii publice, indiferent de suportul ori de forma
sau de modul de exprimare a informatiei.

Competenta - totalitatea cunostintelor, abilitatilor si aptitudinilor unei perscane de a-st
indeplini la un standard cat mai ridicat sarcinile si responsabilitatile postului;
Competenta profesionald - capacitatea de a aplica, a transfera i a combina
cunostinte si deprinderi in situatii si medii de munca diverse. pentru a realiza activitatile
cerute 1a locul de munca. la nivelul calitativ specificat in standardul ocupational;
Coordonare - armonizarea deciziilor si a actiunilor componentetor structurale ale
entitatii publice pentru a se asigura realizarea obiectivelor acesteia;

Control intern - totalitatea politicilor si procedurilor elaborate si implementate de
managementul entitdtii publice pentru a asigura: atingerea obiectivelor entitatii intr-un
mod eccnomic, eficient si eficace; respectarea reguliler specifice domeniului, a
politicilor si deciziilor managementului; protejarea bunurilor gi informatiilor, prevenirea
si depistarea fraudelor si erorilor; calitatea documentelor contabile, precum si

furnizarea in timp util de informati de incredere pentru management;
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Risc - o situatie, un eveniment care nu a aparut inca, dar care poate aparea In viitor,
caz in care obtinerea rezultatelor prealabil fixate este amenintatd sau potentata; astfel,
riscul poate reprezenta fie 0 amenintare, fie o oportunitate si trebuie abordat ca fiind o
combinatie intre probabilitate si impact;

Risc semnificativ/strategic/ridicat - risc major, reprezentativ care poate afecta
capacitatea entitatii de a-si atinge obiectivele; risc care ar putea avea un impact si o
probabilitate ridicata de manifestare si care vizeaza entitatea in intregimea ei;

Risc inerent - riscul privind Tndeplinirea obiectivelor, in absenta oricarei actiuni pe care
ar putea-o lua conducerea, pentru a reduce probabilitatea si/sau impactul acestuia;
Risc rezidual - riscul privind Indeplinirea obiectivelor, care ramane dupa stabilirea si
implementarea raspunsuiui la risc;

Risc de coruptie - probabilitatea de materializare a unei ameniniari de coruptie care
vizeaza un angajat, un colectiv profesional sau un domeniu de activitate, determinata
de atribufiie specifice si de natura sa produca un impact cu privire la indeplinirea
cbiectivelor/ activitatilor unei autoritati sau institutii publice sau ale unei structuri din
cadrul acestora;

Evaluarea riscului - evaluarea impactulul materializarii riscului, in combinaiie cu
evaluarea probabilitati de materializare a riscului; evaluarea riscului o reprezinta
valoarea expunerii la risc;

Expunere la risc - consecintele, ca o combinatie de probabilitate si impact, pe care le
poate resimti o entitate publica in raport cu obiectivele prestabilite, in cazul in care
riscul se materializeaza;

Factori de risc - accesul la resurse materiale, financiare si informationale, fara atributii
in acest sens, sau deiinerea unui document de autorizare; activitdfi ce se exercitd in
condifii de monopol, drepturi exclusive sau speciale; modul de delegare a
competentelor; evaluarea si consilierea care pot implica consecinte grave; achizitia
publica de bunuri, servicii, lucrari, prin eludarea reglementarifor legale in materie;
neexecutarea sau executarea necorespunzatoare a sarcinilor de munca atribuite,
conform figei postului; lucrul in relatie directd cu cetatenil, politicienii sau terie persoane
juridice; functiile cu competenta decizionala exclusive, etc.;

Probabilitatea de materializare a riscului - posibilitatea sau eventualitatea ca un risc

sa se materiaiizeze; reprezintd o masura a posibiltati de aparitie a riscului,
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determinata apreciativ sau prin cuantificare, atunci cand natura riscului si informatiile
disponibile permit o astfel de evaluare;

Managementul riscului - procesul care vizeaza identificarea, evaluarea, gestionarea
(inclusiv tratarea) si constituirea unui plan de masuri de atenuare a riscurilor, revizuirea
periodicd, monitorizarea si stabilirea responsabilitatilor;

Materializarea riscului - translatarea riscului din domeniul incertitudinii {posibitului) Tn
cel al certitudinii (al faptului Tmplinit). Riscul materializat se transforma dintr-o
amenintare posibild In problema, daca riscul reprezinta un eveniment negativ sau infr-
o situatie favorabila, daca riscul reprezinta o oportunitate;

Profil de risc - un tablou cuprinzand evaluarea generala documentata si prioritizata a
gamei de riscuri specifice identificate, cu care se confrunta entitatea publica;
Registrul de riscuri - document in care se consemneaza informatiile privind riscurile
identificate;

Registrul riscurilor de coruptfie - document intocmit Tn cadrul activitatii de
management al riscurilor de coruptie de catre grupul de lucru responsabil, cuprinzand
descrierea riscurilor de coruptie identificate in cadrul institutiel, domeniul de activitate
n care se manifestd, probabilitatea, impactul si expunerea, masurile de interventie
necesare, termenu! de implementare si responsabilul de risc;

Responsabilul cu riscurile - persocana desemnatd de catre conducatorul unui
compartiment, care colecteaza informatile privind nscurile  din cadrul
compartimentului, elaboreaza g actualizeaza registrul de riscuri la nivetul acestuia,
Responsabil de risc de coruptie - personalul responsabilizat prin registrul riscurilor
de coruptie pentru implementarea masurilor de prevenire sau control din cadrul
autoritatilor si institutiilor publice;

Strategie de gestionare a riscurilor - tipul de raspuns la risc sau strategia adoptata
cu privire la risc, ce cuprinde si masuri de control, dupa caz;

Toleranta la risc - cantitatea de risc pe care entitatea este pregatita sa o tolereze sau
la care este dispusa sa se expuna la un moment dat;

Limita de toleranta la risc - nivelul de expunere la risc ce este asumat de entitatea
publica. prin decizia de neimplementare a masurilor de control al risculut;

Gestionarea riscurilor - masurile intreprinse pentru diminuarea probabilitati

(posibilitati) de aparitie a risculul sau/si de diminuare a consecintelor (impactului)
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asupra rezultatelor (obiectivelor), dacd riscul s-ar materializa. Gestionarea riscului
reprezintd diminuarea expunerii la risc, daca acesta este o amenintare;

Termen - interval de timp, stabilit dinainte, in limita caruia trebuie sa se realizeze sau
sd se intample ceva;

Impact - consecinta/efectele generate asupra rezultateior (obiectivelor), daca riscul s-
ar materializa. Daca riscul este o amenintare, consecinta asupra rezultatelor este
negativa, iar daca riscul este o oportunitate, consecinta este pozitiva;

Indicator - expresie numerica ce caracterizeaza din punct de vedere cantitativ sau
calitativ un proces sau i defineste evolutia;

Luarea de mita - fapta functionarului public care, direct ori indirect, pentru sine sau
pentru altul, pretinde ori primeste bani sau alte foloase care nu i se cuvin ori accepta
promisiunea unor astfel de foloase, In legaturd cu indeplinirea, neindeplinirea,
urgentarea ori intarzierea indeplinirii unui act ce intra in Tndatoririle sale de serviciu sau
in legatura cu Indeplinirea unuij act contrar acestor indatoriri;

Darea de mita - promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase, in legatura
cu indeplinirea, neindeplinirea, urgentarea ori intarzierea indeplinirii unui act ce intra
in indatoririle sale de serviciu sau Tn legaturd cu indeplinirea unui act contrar acestor
indatoriri;

Traficul de influenta - pretinderea, primirea ori acceptarea promisiunii de bani sau
alte foloase, direct sau indirect, pentry sine sau pentru altul, savarsita de catre o
persoana care are influenta sau lasad sa se creadd ca are influentd asupra unui
functionar public i care promite ¢a 1l va determina pe acesta sa indeplineasc3, sa nu
indeplineasca, sa urgenteze ori sa Tntarzie Indeplinirea unui act ce intra in indatoririle
sale de serviciu sau sa indeplineasca un act contrar acestor indatoriri;

Cumpararea de influenta - promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase,
pentru sing sau pentru altul, direct ori indirect, unel perscane care are influenta sau
lasa sa se creada ca are influentad asupra unui functionar public, pentru a-I determina
pe acesta sa indeplineasca, sa nu ndeplineasca, sa urgenteze ori s& Intarzie
indeplinirea unui act ce intrd in Tndatoririle sale de serviciu sau $a Indeplineasca un
act contrar acestor indatoriri;

Delapidarea - insusirea, folosirea sau traficarea de catre un functicnar public, Tn
interesul sau ori pentru altul, de bani, valori sau alte bunuri pe care le gestioneaza sau

le administreazé;
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Purtarea abuziva - intrebuintarea de expresii jignitoare fatd de o perscana de catre
cel aflat in exercitarea atributiilor de serviciu,

Abuzul de serviciu - fapta functionarului public care, in exercitarea atributillor de
serviciu, nu indeplineste un act sau il indeplineste in mod defectuos si prin aceasta
cauzeazd o paguba ori o vatamare a drepturilor sau intereselor legitime ale unei
persoane fizice sau ale unei persoane juridice; fapta functionarului public care in
exercitarea atribuiiilor de serviciu, Ingradeste exercitarea unui drept al unei persoane
ori creeaza pentru aceasta o situatie de inferioritate pe temei de rasa, nationalitate,
origine etnica, limba, religie, sex, orientare sexuald, apartenenta politica, avere, varsta,
dizabilitate, boala cronica necontagioasa sau infectie HIV/SIDA,

Neglijenta in serviciu - incdlcarea din culpd de catre un functionar public a unei
indatoriri de serviciu, prin neindeplinirea acesteia sau prin indeplinirea ei defectuoasa,
daca prin aceasta se cauzeaza o paguba cri o vatamare a drepturilor sau intereselor
legitime ale unei persoane fizice sau ale unei persoane juridice;

Folosirea abuziva a functiei in scop sexual - fapta functionarului public care, n
scopul de a Tndeplini, a nu indeplini, a urgenta ori a intarzia indeplinirea unui act privitor
la Indatoririle sale de serviciu sau in scopul de a face un act contrar acestor indatorir,
pretinde ori obtine favoruri de natura sexuald de la ¢ persoana interesata direct sau
indirect de efectele acelui act de serviciu;

Santajul - constrangerea unei persoane sa dea, sa faca, sa nu faca sau sa sufere
ceva, in scopul de a dobandiin mod injust un folos nepatrimenial, pentru sine ori pentru
altul;

Hartuirea - fapta celui care, in mod repetat. urmareste, fara drept sau fara un interes
legitim. ¢ persoana ori fi supravegheaza locuinia, locul de munca sau alte locuri
frecventate de cadtre aceasta. cauzandu-i astfel o stare de temere; efectuarea de
apeluri telefonice sau comunicari prin mijioace de transmitere la distanta, care, prin
frecventa sau confinut, i cauzeaza o temere unei persoane;

Uzurparea functiei - fapta functionaruiui public care, in timpul serviciului, indeplineste
un act ce nu intrd Tn atributille sale, daca prin aceasta s-a predus una dintre urmarile
prevdzute la art. 297 din Codul penal (abuzul in serviciu};

Folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane - fapta functionarului public

care. Tn exercitarea atributiilor de serviciu. a Indeplinit un act prin care s-a obfinut un
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folos patrimonial pentru sine, pentru sotul sau, pentru o ruda ori un afin pana la gradul
Il inclusiv;

Violarea secretului corespondentei - deschiderea, sustragerea, distrugerea sau
retinerea, fara drept, a unei corespondente adresate altuia, precum si divulgarea fara
drept a continutului unei asemenea corespondente, chiar atunci cand aceasta a fost
trimisa deschisa ori a fost deschisd din greseala; interceptarea, fard drept, a unei
convorbiri sau a unei comunicari efectuate prin telefon sau prin orice mijloc electronic
de comunicatii; divulgarea, difuzarea, prezentarea sau transmiterea, citre o alta
perscana sau catre public, fara drept, a continutului unei convorbiri sau comunicari
interceptate, chiar in cazul in care faptuitorul a luat cunostinti de aceasta din greseala
sau din intdmplare;

Divulgarea informatiilor secrete de serviciu sau nepublice - divulgarea, fara drept,
a unor informatii secrete de serviciu sau care nu sunt destinate publicitatii, de cétre cel
care le cunoaste datorita atributiilor de serviciu, daca prin aceasta sunt afectate
interesele sau activitatea unei persoane; divulgarea, fara drept, a unor informatii
secrete de serviciu sau care nu sunt destinate publicitatii, de catre cel care ia cunostinta
de acestea; savarsirea unei infractiuni impotriva investigatorului sub acoperire, a
martorului protejat sau a persoanei incluse in Programul de protectie a martorilor;
Neglijenta in pastrarea informatiilor - neglijenia care are drept urmare distrugerea,
alterarea, pierderea sau sustragerea unui document ce coniine informatii secrete de
stat, precum $i neglijenta care a prilejuit altei perscane aflarea unei asemenea
informatii;

Obtinerea ilegala de fonduri - folosirea ori prezentarea de documente sau date false,
inexacte ori incomplete, pentru primirea aprobarilor sau garantiilor necesare acordarii
finantarilor obtinute sau garantate din fonduri publice, daca are ca rezultat obtinerea
pe nedrept a acestor fonduri;

Deturnarea de fonduri - schimbarea destinatiei fondurilor banesti ori a resurselor
materiale alocate unei autoritati publice sau institutii publice, fara respectarea
prevederilor legale; schimbarea, fara respectarea prevederilor legale, a destinatiei
fondurilor provenite din finantarile obtinute sau garantate din fonduri publice;

Frauda - inselare, inducere in eroare, delapidare, furt, fals, cu scop de profit, prin

provccarea unei pagube;
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Open contracting data standard - este procesul de transparentizare a procesului de
achizitie publica si derulare a contractelor prin punerea ia dispozitie a datelor detinute
de autoritatile publice si implicarea publicului $i mediului de afaceri in identificarea gi
rezolvarea problemelor Tn domeniu. Procesul este compus din doua etape principale:
deschiderea datelor si implicarea cetafenilor si mediului de afaceri. Deschiderea
datelor si publicarea lor se fac dupa standarde recunoscute ca buna practica la nivel
international - Open Contracting Data Standard (denumit Tn continuare OCDS).
Deschiderea datelor nu se limiteaza la procesul de achizitie, i $i la faza de contractare
si desfagurare a contractelor. Implicarea publicului $i a mediului de afaceri aduce
beneficii prin gasirea de solutii alternative, mai eficiente, Tn folosirea banului public,
precum si la depasirea unor probleme in derularea procesului de achizifie sau derulare
a contractelor. Printre beneficii ar fi important de meniionat. folosirea eficienta a
fondurilor publice; oferirea posibilitafii accesarii fondurilor publice de catre o plaja mai
larga de participanti, reducand costurile prin cresterea competitiei; oferirea posibilitatii
cresteril calitatii bunurilor si serviciilor contractate din fonduri publice; prevenirea
coruptiei; promovarea unei analize participative a datelor pentru gasirea de solutii la
problemele sectorului public $i ale comunitatilor;

Pantouflage - notiunea vizeaza interdictile dupa incheierea angajari n cadrul

institutiilor publice.

Capitolul IV. Consideratii generale

Coruptia este un abuz de putere savarsit in exercitarea functiei publice/funcher de
demnitate publica de un angajat al administratiei publice. indiferent de statut, structura
sau pozitie ierarhica, Tn scopul ebtinerii unui profit, satisfaceri unor interese personale
sau de grup personal, direct sau indirect, pentru sine sau pentru altul, perscana fizica

ori persoana juridica.

Coruptia poate avea ca s/ consecinfe:

x inrautatirea imaginii sau discreditarea institutiei;

x incurajarea iresponsabilitatii g1 a practicilor abuzive:
x calitatea staba a servicillor acordate populatiel;

x degradarea valorifor morale.
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Infractiuni de Infractiuni de
coruptie serviciu

L— traficul de influents

_ divulgarea informatiilor
secrete de stat

infractiuni de coruptie si de serviciu comise de
, atepersoane

B Lk TR Y 3

T

Tapteale care au prodiss consecinte deasebit de grave

Sursd: Ghidu! prevenirii incidentelor de integritate in administratia publicd locald, In cadrul Programuiui

Operational Capacitate Administrativd cofinantat de Uniunea Europeand. din Fondu! Social European

Pe langa infractiunile de coruptie si infractiunile de serviciu sus-mentionate, Legea nr.
78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanclionarea faptelor de coruptlie stabileste
care sunt infractiunile asimilate faptelor de corputie, si anume:

a) stabilirea, cu intentie, a unel valort diminuate, fata de valoarea comerciala reald, a

bunurilor apariindnd operatorilor economici la care statul sau o autoritate a
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administrafiei publice locale este actionar, comisd in cadrul actiunii de privatizare ori
de executare silitd, de recrganizare sau lichidare judiciara ori cu ccazia unei operatiuni
comerciale, ori a bunurilor apartinand autoritafii publice sau institutiilor publice, in cadrul
unei actiuni de vanzare a acestora sau de executare silita, savarsita de cei care au
atributii de conducere, de administrare, de gestionare, de executare silita, de
recrganizare ori lichidare judiciara;

b) acordarea de subventii cu Tncalcarea legii sau neurmarirea, conform legii, a
respectarii destinatiei subventiilor;

¢) utilizarea subventiilor in alte scopuri decét cele pentru care au fost acordate, precum
si utilizarea in alte scopuri a creditelor garantate din fonduri publice sau care urmeaza
sa fie rambursate din fonduri publice;

d) fapta persoanei care, avand sarcina de a supraveghea, controla, reorganiza sau
lichida un operator economic privat, indeplineste pentru acesta vreo insarcinare,
intermediaza ori Tnlesneste efectuarea unor operatiuni comerciale sau financiare ori
participa cu capital la un asemenea operator economic, daca fapta este de natura a-i
aduce direct sau indirect un folos necuvenit:

e) efectuarea de operatiuni financiare, ca acte de comeri, incompatibile cu functia,
atributia sau insarcinarea pe care o indeplineste o persoana ori incheierea de tranzactii
financiare, utilizand informatiile obtinute in virtutea functiei, atributiei sau insarcinarii
sale;

f) folosirea, in orice mod, direct sau indirect, de informaiii ce nu sunt destinate
publicitaii ori permiterea accesulul unor persoane neautorizate [a aceste informatit:

g) fapta persoanei care indeplineste o functie de conducere intr-un partid. ntr-un
sindicat sau patronat ori in cadrul unei persoane juridice fara scop patrimonial, de a
folosi influenta ori autoritatea sa in scopul obtinerii pentru sine ori pentru altul de bani,
bunuri sau alte foloase necuvenite;

h) folosirea sau prezentarea de documente ori declarati false, inexacte sau
incomplete, daca fapta are ca rezultat obtinerea pe nedrept sau refinerea pe nedrept
de fonduri ori active din bugetul Uniunii Eurcpene sau bugetele administrate de aceasta
ori in numele el

I} schimbarea, fara respectarea prevederilor legale, a destinatiei fondurilor sau activelor
obtinute ori retinute din bugetul Uniuni Europene sau din bugetele administrate de

aceasta ort In numele ei;
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j} schimbarea, fara respectarea prevederilor legale, a destinatiei unui folos legal
obtinut, daca fapta are ca rezultat diminuarea ilegald a resurselor din bugetul Uniunii
Europene sau din bugetele administrate de aceasta ori In numele ei;

k) folosirea sau prezentarea de documente ori declaratii false, inexacte sau
incomplete, care are ca rezultat diminuarea ilegala a resurseior ce trebuie virate catre
bugetul Uniunii Eurcpene sau catre bugetele administrate de aceasta ori in numele ei:
) omisiunea de a furniza, cu stiin{d, datele cerute potrivit prevederilor legale, daca
fapta are ca rezultat diminuarea ilegala a resurselor ce trebuie virate cétre bugetul

Uniunii Europene sau cétre bugetele administrate de aceasta ori in numele ei:

Prevenirea faptelor de coruptie este asiguratd in cadrul primariei comunei
Costinesti prin urmatoarele practici:

/' reglementarea activitatilor si a serviciilor publice;

/ asigurarea transparentei si accesului la informatiile de interes public;

/' promovarea principiilor si normefor etice;

v/ asigurarea transparentei si responsabilitatii in gestionarea fondurilor si bunurilor
publice;

Y declararea averilor si intereselor;

v prevenirea si solutionarea conflictului de interese;

prevenirea st solufionarea incompatibilitatilor;

participarea societatii civile $i sectorului privat in activitatea de prevenire a coruptiei:
instruirea personaluliui;

identificarea, evaluarea si reducerea riscurilor de coruptie;

NN NN

inventarierea functiilor sensibile, stabilirea si aplicarea masurilor de gestionare a
riscurilor asociate functiilor sensibile;

¥ evaluarea pericdica a modului de indeplinire a masurilor anticoruptie;

De asemenea, perscanele cu atributii de control din cadrul Primariei Costinesti vor
instlinta organul de urmarire penala sau, dupa caz, organul de constatare a savarsirii
infractiunilor, abilitat de lege, cu privire ia orice date din care rezultd indicii ¢ca s-a
efectuat o operatiune sau un act ilicit ce poate atrage raspunderea penald, potrivit
prevederiior legale. Persoanele cu atributii de control sunt obligate, in cursul efectuarii

actuiui de control, sa procedeze la asigurarea si conservarea urmelor infractiunii, a
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corpurilor delicte si a oricaror mijloace de proba ce pot servi organelor de urmarire

penala.

Capitolul V. Misurile de transparenta institutionald si de prevenire a corupiiei
adoptate in cadrul Primdriei comunei Costinesti

5.1. Codul etic/deontologic/de conduita

Valorile etice si principiile general acceptate privind conduita sunt incorporate in coduri
de conduita. Codul de conduita etica si profesionald reprezintd un ansamblu de principii
si reguli de etica si integritate, numite in continuare norme de conduita, pe care toti
angajatii (functionari publici, alesi locali si personal contractual) din cadrul Primariei

comunei Costinesti au obligatia sa le respecte Tn exercitarea functiei pe care o detin.

Normele de conduitd profesionald au aparut ca un raspuns la nevoia stringenta a
cetatenilor si institutiilor statului de a beneficia de un serviciu public de calitate, precum
si de un management realizat in interes public, care sa contribuie la eliminarea
birocratiei i a faptelor de corupiie din administratia publica. Astfel. potrivit prevederilor
art. 2 din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor
de coruptie, persoanele care exercita o functie publica, indiferent de modul n care au
fost investite, Tn cadrul autoritatifor publice sau institutiifor publice, care indeplinesc,
permanent sau temporar, potrivit legii, ¢ functie sau ¢ insarcinare, in masura in care
participa la luarea deciziilor sau le pot influenta, in cadrul serviciilor publice, regiilor
autonome, societdtilor comerciale. companiilor nationale, societatlor nationale,
unitatilor cooperatiste sau al altor agenti economici, care exercita atributii de control,
potrivit legii ,sunt obligate s& indeplineasca indatoririle ce le revin din exercitarea
functiifor. atributiifor sau insarcinéarilor Incredintate, cu respectarea stricta a legilor si a
normelor de conduitd profesionala. si sa asigure ocrotirea si realizarea drepturilor si
intereselor legitime ale celélenilor, faré sa se foloseasca de functile. atributiile ori
insdrcindrile primite. pentru dobandirea pentru ele sau pentru alte persoane de bani,

bunuri sau afte foloase necuvenite.”

Conducerea si salariatii Primdriei Costinesti cunosc si sustin valorile etice gi valorile
entitatii, respectd si aplica reglementarile cu privire la eticad. integritate, evitarea
conflictelor de interese. prevenirea si raportarea fraudelor. actelor de coruptie si

semnalarea neregulilor.
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Scopul codului si a normelor de conduita etica si profesionald este crearea cadrului etic
necesar desfasurarii activitatii institutiei, astfel incat personalul sa isi Indeplineasca cu
profesionalism, loialitate, corectitudine si in mod constiincios indatoririle de serviciu si
sa se abtina de la orice fapta care ar putea sa aduca prejudicii institutiel in care isi
desfascara activitatea.

Conducerea primariei Costinesti inlesneste comunicarea deschisa de catre salariati a
preocuparilor acestora in materie de etica si integritate, prin desemnarea unui consilier
de eticd care monitorizeaza respectarea normelor de conduita la nivelul entitatii.
Actiunea de semnalare de catre salariati a neregulilor are un caracter transparent
pentru eliminarea suspiciunii de delatiune si este privita ca exercitarea unei indatoriri
profesionale. Salariatii care semnaleaza nereguli de care, direct sau indirect, au
cunostintd sunt protejati mpotriva oricaror discriminari, iar conducerea institutiei
intreprinde cercetarile adecvate, in scopul elucidarii celor semnalate si iau, daca este
cazul, masurile ce se impun. Conducerea si salariatii primariei Costinesti au o
abordare constructiva fata de controlul intern managerial, a carui functionare o sprijina
n mod permanent.

Conduita eticd si profesionald urmareste sa asigure cresterea calitatii activitatii
profesionale, o bund administrare in realizarea sarcinilor de serviciu si presupune
indeplinirea urmatoarele obiective:

- Credibilitatea informatiilor institutiei;

- Profesionalismul in activitatea desfasurata;

- Calitatea muncii depuse.

Intreg personalul din cadrul primariei comunei Costinesti trebuie sa indeplineasca
indatoririle ce le revin din exercitarea functiilor, atributiilor sau insarcinarilor
incredintate, cu respectarea strictd a legilor st a normelor de conduita profesionala, si
s& asigure ocrotirea si realizarea drepturilor si intereselor legitime ale cetatenilor, fara
sa se foloseascd de functiile, atributiile ori sarcinile primite, pentru dobandirea pentru
sine sau pentru alte perscane de bani, bunuri sau alte foloase necuvenite. Functionarii
publici trebuie sa-si exercite functia publica cu obiectivitate, imparialitate si
independenta, fundamentandu-si activitatea, solutiile propuse si deciziile pe dispozilii
legale si pe argumente tehnice si sa se abtina de la orice fapta care ar putea aduce
prejudicii persoanelor fizice sau juridice ori prestigiului functionarilor publici. in

exercitarea functiei publice, functionarii publici trebuie s& adopte o atitudine neutra fata
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de orice interes personal, politic, economic, religios sau de altd natura si sa nu dea

curs unor eventuale presiuni, ingerinie sau influente de orice natura.

Functionarii publici din cadrul primdriei Costinesti au obligatia de a apara in med loial
prestigiul institutiei in care isi desfagoara activitatea, precum si de a se abtine de Ia
orice act ori fapt care poate produce prejudicii imaginii sau intereselor legale ale
acesteia. Functionarilor publici le este interzisd utilizarea functiei publice pe care o
detin in actiuni publicitare pentru promovarea unei activitati comerciale, precum si in

scopuri electorale.

In relatile cu persoanele fizice si cu reprezentantii persoanelor juridice care se
adreseaza Primariei comunei Costinesti , functionarii publici sunt obligati sa aiba un
comportament bazat pe respect, buna-credinta, corectitudine, integritate morala gi
profesionala. Functionarii publici au obligatia de a nu aduce atingere onoarei,
reputatiei, demnitaiii, integritati fizice si morale a perscanelor cu care intrd in legatura

n exercitarea functiei publice, prin:
a} intrebuintarea unor expresii jignitoare;
b} acte sau fapte care pot afecta integritatea fizica sau psihicd a cricarei persoane, Asa

cum prevede si art. 447 din QUG 57/2019 privind Codul administrativ, in relatiile

cu cetatenii, functionarii publici trebuie sa adopte o atitudine impaniala si justificata
pentru rezolvarea legala, clara si eficienta a problemelor cetatenilor. Functionarii publici
trebuie sa adopte ¢ atitudine demna si civilizata fata de orice persoana cu care intrd in
legatura Tn exercitarea functie! publice, fiind indreptaliti, pe baza de reciprocitate, sa

sclicite acesteia un comportament similar.

Functionari publict au obligatia de a asigura egalitatea de tratament a cetatenilor Tn
fata institutiel si au indatorirea de a preveni si combate orice forma de discriminare n

ndeplinirea atributiilor profesionale.

Daca este cazul. functionarii publici care reprezinta Priméaria Costinesti in cadrul unor
organizatii internationale, institutii de nvatamant, conferinte, seminare si aite activitati
cu caracter international au obligatia sa& promoveze ¢ imagine favorabila tarii si
institutiel publice pe care o reprezinta. in relatile cu reprezentantii altor state,
functionarilor publici le este interzis sa isi exprime opinii personale privind aspecte

nationale sau dispute internationale. In deplasdrile externe. functionarii publici sunt
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obligati sa aiba o conduitéd corespunzatoare regulilor de protocol si le este interzisa

incalcarea iegilor si obiceiurilor tarii gazda.

Asa cum prevede si art. 432 din OUG 57/2019 privind Codul administrativ, functicnarii
publici au dreptul la libera exprimare, in conditiile legii, cu obligatia de a nu aduce
atingere demnitatii, imaginii, precum si vietii intime, familiale si private a oricarei
persoane. In indeplinirea atributiilor de serviciu, functionarii publici au obligatia de a
respecta demnitatea functiel pubiice detinute, coreland libertatea dialogului cu
promovarea intereselor institutiei in care isi desfasoara activitatea. In activitatea ior,
functionarii pubtici au obligatia de a respecta libertatea opiniilor si de a nu se 13sa
influentati de considerente personale sau de popularitate. In exprimarea opiniilor,
funcfionarii publici trebuie sa aibd o atitudine conciliantd si sa evite generarea

conflictelor datorate schimbului de pareri.

Functionarilor publict le este interzis, inclusiv dupa incetarea raportului de serviciu,
pentru 0 pericada de minim 2 ani, daca dispozitiile din legi speciale nu prevad alte

termene:

a) sa exprime in public apreciert neconforme cu realitatea in legaturd cu activitatea
primariei Costinesti , cu politicile si strategiile acesteia ori cu proiectele de acte cu

caracter normativ sau individual;

b) sa faca aprecieri neautorizate in legatura cu litigiile aflate Tn curs de solutionare si
in care institufla are calitatea de parte sau sa furnizeze in mod neautorizat informatii

in legatura cu aceste litigi;

¢) sa dezvaiuie si 8a foloseasca informatii care au caracter secret, In alte conditii decéat

cele prevazute de lege;

d) sa acorde asistentd si consultantd persoanelor fizice sau juridice Tn vederea
promovarii de actiuni juridice ori de altd naturd Tmpotriva institutiei in care Tisi

desfasoara activitatea.

Functionaril publici au obligatia de a asigura un serviciu public de calitate in beneficiul
cetatenilor prin participarea activa la luarea decizitor si la transpunerea lor in practica,
in scopul realiz&rii competentelor primariei Costinesti . In exercitarea functiei detinute,
functionarii publici au obligatia de a avea un comportament profesionist, precum gi de

a asigura, In conditiile legii, transparenta administrativd pentru a castiga si a mentine
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increderea publicului in integritatea, impartialitatea si eficacitatea institutiei. De
asemenea, vor pastra secretul de stat, secretul de serviciu, precum gi confidentialitatea
in legaturd cu faptele, informatile sau documentele de care iau cunostinta n
exercitarea functiei publice, n conditiile legii, cu aplicarea dispozitiiior Tn vigoare privind

liberul acces la informatiile de interes public.

Conducerea Primariei comunei Costinesti sprijina si promoveaza, prin decizille sale si
prin puterea exemplului personal, valorile etice, integritatea personala si profesionala
a salariatilor. In acest sens si pentru respectarea prevederilor sus-mentionate, a fost
adoptat un cod de conduitd etica si profesionald, s-au implementat politici si proceduri
de lucru privind integritatea, valorile etice, evitarea conflictelor de interese, prevenirea
si raportarea fraudelor, actelor de coruptie si semnalarea neregulilor, asa cum prevede
si OSGG 600/2018 privind codul controlului intern managerial, prin standardul 1 - etica
si integritate. Periodic, in cadrul Primdriei comunei Costinesti se organizeaza sesiuni
de informare a personalului din cadrul institutiei cu privire la principiile si standardele
de conduita si se distribuie chestionare de evaluare pentru verificarea cunostintelor de
etica si integritate.

Conform art. 494 din QUG 57/2018 privind Codul administrativ, incalcarea indatoririlor
corespunzatoare functiei publice detinute, respectiv. a normelor de conduita
profesionald si civicd prevazute de lege, constituie abatere disciplinara si atrage

raspunderea administrativ-disciplinara a functionarului public care a savarsit fapta

5.2. Consilierul de etica

In scopul respectarii si monitorizarii implementarii principiior si normelor de conduita
de catre functionarii publici, conducerea Primariei Costinesti a desemnat un consilier
de etica. functionar public, asa cum prevede si art. 451 din O.U.G. nr. 57/2019 privind

Codul administrativ.

Desemnarea consilierului de etica s-a facut prin act administrativ al Primarului comunei
Costinesti . Procedura de desemnare, atributiile si modalitatea de raportare a institutiel
in scopul asigurdrii implementarii. monitorizarii i centroluiul respectarit principiilor $i
normelor de conduitd a functionarilor publict s-au stabilit prin Procedura de desemnare
a consilierului de eticd a Primariei comunei Costinesti, disponibila in Standardul 1 —
efica si integritate din cadruf Sistemulul de control intern managerial al institutiel.

Dobandirea calitatii de consilier de etica vizeaza detinerea unui statut temporar, atribuit
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cu respectarea unor conditii expres, unui functionar public pentru o pericada de 3 ani.
In perioada exercitérii calitatii de consilier de etica functionarul public sl pastreaza si
functia publicd detfinuta, iar dreptul la carierd al functionarului public este cel

corespunzator functiei publice detinute.

Consilierul de etica din cadrul primariei Costinesti indeplineste conditile cerute de
lege, prezintd deschidere si disponibilitate pentru indeplinirea atributiilor ce ii revin, are
0 probitate morala recunoscuta, nu i s-a aplicat nicio sanctiune disciplinara si nu se
afla Tn situatii de incompatibilitate sau conflict de interese. Dovada Iindeplinirii conditiilor
necesare s-a facut prin completarea unei declaratii de integritate, datd pe propria

raspundere a functionarului pubtic.

Consilierea eticd are caracter confidential si se desfisoard Tn baza unei solicitari
formale adresate consilierului de eticd sau la initiativa sa atunci cand din conduita
functicnarului public rezultd nevoia de ameliorare a comportamentului acestuia.
Consilierul de etica are obligatia de a nu comunica informatii cu privire la activitatea

derulata decat in situatia in care aspectele semnalate pot constitui o fapté penala.

In cadrul Primariei comunei Costinesti , fiecare angajat poate beneficia de consiliere
etica in ceea ce priveste aplicarea eficientda a normelor de conduitd, precum si
clarificarea dilemelor cu privire la caracterul moral al deciziilor, respectiv statutul etic

al activitatilor sau consecintele etice ale actiunilor intreprinse.

Primaria comunei Costinesti implementeaza masurile considerate necesare pentru
respectarea dispozitiilor privind principiile i normele de conduita $i sprijind activitatea
consilierului de eticd. Tn aplicarea dispozitiilor referitoare fa conduita functionarilor
publici, orice activitate care implica prelucrarea datelor cu caracter personal se
efectueaza cu respectarea prevederilor Regulamentului (UE) 679/2016 privind
protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si

privind libera circulatie a acestor date.

Functionarii publici nu pot fi sanctionati sau prejudiciati in niciun fel pentru ca s-au
adresat consilierului de eticd cu solicitarea de a primi consiliere cu privire la
respectarea principiilor si normelor de conduitd. Consilierul de eticd al Primariei
Costinesti exercita un roi activ in domeniul prevenirii incalcarii normelor de conduita in
conformitate  cu  prevederile art. 452 din - QUG nr. 57/2019 privind  Codul

administrativ, cu modificarile si compietdrile ulterioare. In activitatea de consiliere eticd
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acesta nu se supune subordondrii ierarhice si nu primeste instructiuni de la nicio

persoana, indiferent de calitatea, functia si nivelul ierarhic al acesteia.

In exercitarea rolului activ de prevenire a incalcarii principiilor i normelor de conduita,

consilierul de etica al Primariei comunei Costinesti indeplineste urmatoarele atribufii:

a) monitorizeaza modul de aplicare si respectare a principiilor $i normelor de conduita
de catre functionarii publici din cadrul institutiei i Intocmeste rapoarte $i analize cu

privire la acestea;

b) desfdsoara activitatea de consiliere etica. pe baza solicitarii scrise a functionarilor
publici sau la initiativa sa atunci ¢and functionarul public nu | se adreseaza cu ©
solicitare. Insa din conduita adoptata rezulta nevoia de ameliorare a comportamentului

acestuia;

¢) elaboreaza analize privind cauzele, riscurile $i vulnerabilitatile care se manifesta in
activitatea functionarilor publici din cadrul Primariei Costinesti si care ar putea
determina o Tncdlcare a principillor i normelor de conduita, pe care le inainteaza
Primarului, si propune masuri pentru nlaturarea cauzelor, diminuarea riscurilor si a

vulnerabilitatilor;

d) organizeaza sesiuni de informare a functionarilor publici cu privire ila normele de
etica, modificari ale cadrului normativ in domeniul eticii si integritaiii sau care instituie
obligatii pentru respectarea drepturilor cetatenitor in relafla cu Primana comunei

Costinesti ;

e) semnaleaza practici sau proceduri institutionale care ar putea conduce la incalcarea

principiitor i normelor de conduita in activitatea functionariler publici;

f) analizeaza sesizanle si reclamatiile formulate de cetateni si de ceilalfi beneficiari ai
activitatii Primariei Costinesti cu privire la comportamentul personalului care asigura
relatia directa cu cetatenii si formuleaza recomandari cu caracter general, farad a

interveni in activitatea comisiei de discipling;

g) poate adresa in mod direct Intrebari sau aplica chestionare cetaienilor si
beneficiarilor directi ai activitati Primariei Costinesti  cu privire la comportamentul
personalului care asigura relatia cu publicul, precum s$i cu privire la opinia acestora

despre calitatea serviciilor oferite de institutie.
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Evaluarea performantelor profesionale individuale pentru indeplinirea de catre
consilierul de etica a atributiilor se face de catre Primarul comunei Costinesti , fiind si
cel care ia decizia asupra calificativului final al evaluarii functionarului public desemnat
care include raportul intocmit de superiorul ierarhic nemijlocit al acestuia, in conditiile
legii.

Totodata, conform prevederiior art. 457 din OUG 57/2019 privind Codul administrativ,
publicul este informat cu privire la respectarea cobligatiilor si normelor de conduitd in
cadrul Primariei comunei Costinesti . Consilierul de etica intocmeste si publica pe site-
ul Primariei Costinesti un raport privind respectarea normelor de conduitd si il
comunica la cererea oricarei persoane interesate. Raportul contine informatii cu
caracter public si este transmis, de asemenea, si Agentiei Nationale a Functionarilor

Publict, cuprinzand cel putin urmatoarele date:

— numarui $i obiectul sesizariior privind cazurile de Tncaicare a normelor de conduitd

profesionala;

— categorille si numarul de functionari publici care au incalcat principiile si normele

de conduita;
— cauzele si consecintele nerespectarii normelor de conduita,

— evidentierea cazurilor in care functionarilor publici li s-a cerut sa acfioneze sub

presiunea factorului politic.

Primaria comunei Costinesti  are obligafia de a coordona, controla si monitoriza
respectarea normelor de conduita de catre personalu! contractual, din aparatul propriu
sau din institutiile aflate Tn subordine, coordonare sau sub autoritate, cu respectarea
prevederilor legale. In acest sens, Primaria comunei Costinesti :

Y/ urmareste aplicarea si respectarea in cadrul institutiei a prevederitor referitoare la
conduita perscnalului contractual in exercitarea functiilor detinute;

Y solutioneaza petitiile st sesizarile primite privind incalcarea prevederilor referitoare
la conduita personaluiui contractual in exercitarea functillor detinute sau le
transmite spre soluiionare organului competent, conform legii;

Y/ elaboreazd analize si rapoarte privind respectarea prevederilor referitcare la

conduita personalului contractual Tn exercitarea functiilor definute;
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/ asigurd informarea publicului cu privire la conduita profesionala la care este
indreptatit sa se astepte din partea personalului contractual Tn exercitarea functiel;

v/ asigura informarea personalului contractual propriu cu privire la conduita ce trebuie
respectata;

/ colaboreaza cu organizatile neguvernamentale care au ca scop promovarea §i
apararea intereselor legitime ale cetatenilor n relajia cu personalul din

administrafia publica.

Sesizarile cu privire la Tncalcarea normelor de conduita de catre personalul contractual
sunt analizate si solutionate cu respectarea prevederilor iegale.

Priméaria comunei Costinesti asigura participarea consilierului de etica la programele
de formare si perfectionare profesionald, in condifile legii. Pentru informarea
cetatenilor, compartimentul de relatii cu publicul asigurd publicarea principiilor si

normelor de conduitd pe pagina de internet a institutie.

5.3. Declararea cadourilor

Declararea cadourilor reprezintd o obligatie legala reglementatd de prevederile
Legii nr. 251/2004 privind unele masuri referitcare {a bunurile primite cu titlu gratuit cu
prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatutui sau a funciiei, precum si de
dispozitile Hotararii Guvernuiui nr. 1126/2004 pentru aprebarea Regulamentului de

punere in aplicare a Legii nr. 251/2004.

In sensul art. 1, alin. (1) din Legea nr. 251/2004, .Persoanele care au calitatea de
demnitar public $i cele care defin functii de demnitate publica, magistratii si cer asimilati
acestora, persoanele cu functii de conducere si de control, functionarii publicf din cadrul
autoritatilor st institutiifor publice sau de interes public, precum i celelalte persoane
care au obligalia sa-si declare averea, potrivit legii. au obligatia de a declara si prezenta
fa conducatorul instituiei. in termen de 30 de zile de la primire, bunurile pe care le-au
primit ou titlu gratuit in cadrul unor activitali de protocof in exercitarea mandatuluf sau

a functiei .
Sunt exceptate de la prevederile sus-mentionate:

— medaliile, decoratiile, insignele, ordinele, esarfele, colanele si altele asemenea,
primite in exercitarea demnitatit sau a functiel;

— obiectele de birotica cu o valoare de pana la 50 euro.
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De asemenea, OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ instituie Interdictia
functionarilor publici de a solicita sau accepta direct sau indirect daruri sau alte
avantaje, pentru ei sau pentru altii, in considerarea functiei lor publice. Sunt exceptate
bunurile pe care functionarii publici le-au primit cu titiu gratuit in cadrul unor activitati
de protocol Tn exercitarea mandatului sau a functiei publice detinute, care se supun

prevederilor legale specifice.

Conducerea Primariei comunei Costinesti a dispus constituirea unei comisii care va
evalua si va inventaria bunurile prevazute mai sus. Comisia este compusa din 3
membri (persoane de specialitate din institutie), din care unul are calitatea de
presedinte. Mandatul membrilor comisiei este de 3 ani si poate fi reinnoit o singura
data. Cu 30 de zile Tnainte de expirarea mandatului membrilor comisiei, Primarul
comunei Costinesti va lua masuri pentru constituirea noii comisii, in conditiile legii.
Pentru activitatea desfagurata in cadrul comisiei, membrii acesteia nu sunt retribuitj,

activitatea reprezentand sarcina de serviciu.

Comisia care va evalua si va inventaria bunurile primite cu titlu gratuit in cadrul

primdriei Costinesti are urmatoarele atributii principale:

v/ Inregistreaza gl {ine evidenta statistica, cantitativa si valorica a bunurilor primite cu
titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a
functier;

Y/ evalueaza si inventariaza bunurile;
restituie primitorului bunuriie a caror valoare este sub 200 euro:
aproba pastrarea de catre primitor a bunurilor cu o valoare mai mare de 200 euro,
cu conditia achitarii de catre acesta a diferentei de pret;

Y propune, dupa caz, pastrarea bunurilor in patrimoniul unitatii, transmiterea cu titlu
gratuit a bunurilor ramase n patrimoniul unitatii catre o institutie publicd de profil
sau vanzarea prin licitatie a acestor bunuri;

Y ia masuri pentru publicarea listei cuprinzand bunurile depuse si destinatia
acestora, In conditiile leqii;

v/ asigura, prin grija compartimentelor de specialitate, pastrarea si securitatea

bunurilor.

Atributiile prevazute mai sus se exercitd dupd inventarierea bunurilor, care se

efectueaza pana la sfarsitul fiecarui an calendaristic. Vanzarea bunurilor prin licitatie
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se face in conformitate cu prevederile Ordonantel Guvernului nr. 14/2007 pentru
reglementarea modului si conditiilor de valorificare a bunurilor intrate, potrivit legii, in

proprietatea privata a statulut.

Comisia tine evidenta bunurilor primite de fiecare demnitar sau functionar gi, Tnainte

de finele anului, propune Primarului comunei Costinesti rezolvarea situafiei bunului.

Persoanele care au obligatia de a declara si de a prezenta Primarului comunei
Costinesti , Tn termen de 30 de zile de la primire, bunurile primite cu titlu gratuit in cadrul
unor activitati de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei, inainteaza de indata
comisiei o declaratie formulata in scris, impreund cu bunul/bunurile primite. Declaratia

trebuie sa cuprinda:

a) numele, prenumele, locul de munca si functia definuta de perscana in cauza;
b) descrierea in detaliu a bunului predat;

c) descrierea imprejurarilor in care a primit bunul,

d) data si semnatura.

Bunurile depuse la comisie se evalueaza de indata. avandu-se n vedere, de regula,
pretul pietei. Pentru evaluare se pot consulta experii in domeniu, selectati in conditiile
legii. In cazurile in care valoarea bunurilor stabilite de comisie este mai mare decat
echivalentul a 200 euro. persoana care a primit bunurile poate solicita pastrarea lor,
platind diferenta de valoare. Daca valoarea bunuriler stabilith de comisie este sub

echivalentul a 200 euro, acestea se pastreaza de catre primitor.

in cazurile in care persoana care a primit bunurile nu a solicitat pastrarea lor, la
propunerea comisiei. bunurile rdman in patrimornul institutiei sau pot fi transmise cu
tittu gratuit unei institutii publice de profil ori vandute la licitatie, Tn conditiile legii.
Veniturile obtinute ca urmare a valorificarii acestor bunuri se varsa, dupa caz, la
bugetul local. Bunul/bunurile nerestitui/nerestituite trec in proprietatea privata
mstitutiei, ca urmare a aprobdrii de catre Primarul comunei Costinesti a propunerii

Tnaintate de comisie.

Primaria comunei Costinesti a implementat ¢ proceduré privind declararea cadourifor
si a bunurilor primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protacol in exercitarea

mandatului sau a functiei. in conformitate cu prevederile Legii nr. nr. 251/2004, si a
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adus-o la cunostinta personaluiui. La sfarsitul fiecdrui an, persoana responsabila
publica pe site-ul institutiei o listd cuprinzand bunurife primite cu titlu gratuit cu prilejul
unor actiuni de protocol in exercitarea mandatulul sau a functiei, si mentioneaza
destinatia acestora sau publicd un anunt in cazul in care nu au fost primite astfel de
bunuri. Periodic, se crganizeaza sesiuni de instruire si informare a personalului cu
privire la prevederile legale ce le revin si evalueaza gradului de cunoastere a normelor
privind declararea bunurilor primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in
exercitarea mandatului sau a funcliei de catre angajati prin aplicarea de chestionare

de evaluare.

5.4. Declararea averilor §i a intereselor

Una dintre conditiile impuse Romaéaniei in vederea aderérii fa Uniunea Europeana a
constat in implementarea unui sistem eficient de declarare a averilor si intereselor de
catre persoanele care lucreaza Tn si cu domeniul public. Astfel, Tn anul 1996 a fost
adoptata Legea nr. 115 privind declararea si controlul averii demnitaritor, magistratilor,
functionarilor publici $i a unor persoane cu funclii de conducere prin care era introdus

In Romania sistemul de declarare si verificare a averilor si intereselor.

Intr-un sistem democratic interesul public este superior, unic si primeaza in raport cu
interesele personale. Disponibilitatea exercitarii functiifor publice intr-un mod
transparent reprezintd un element-cheie pentru asigurarea unei administratii publice
eficiente Tn cadrul statului de drept. In acest sens, caracterul de obligativitate al
depunerii declaratiiior de avere si interese este justificat de influenta pe care acestea

o au in functionarea continua si eficienta a sistemului public.

In anul 2003 s-a adoptat Legea nr. 161 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatitor publice, a funciiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea $i sanctionarea coruptiei. in vederea optimizarii sistemului de
declarare si verificare a averilor si intereselor, s-a decis atat simplificarea formularelor,
cat si instituirea caracterului public al declaratiilor astfel Incat sa fie eliminata orice
indoiald asupra corectitudinii, oblectivitati si impartialitati actelor si masurilor
administrative. In acelasi an, in cadrul Conventiei ONU impotriva Coruptiei au fost
reglementate standardele globale pentru declaratiile functionarilor publici. in prezent,
caracterul obligativititii depunerii anuale a declaratiilor de avere de catre persoanele

care exercita o functie publicd sau de demnitate publica In cadrul autoritatilor publice
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si al institutiilor publice (indiferent de modul In care au fost investite), este reglementat
atat de QUG nr. 57/2019 privind Cedul administrativ, cat side Legea nr. 78/2000 pentru
prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie.

Pentru inlaturarea deficientelor privind monitorizarea si gestionarea permanenta si
sistematica a declaratiilor de avere/ interese, incompatibilitatiior si conflictelor de
interese, in vederea asigurari exercitaril functiller si demnitatilor publice in conditii de
impartialitate, integritate si transparenta, in anul 2007 a fost infiintata Agentia Nationala

de Integritate (ANI).

Declararea averlor si a intereselor este reglementata si de prevederile Legii nr.
176/2010 privind integritatea in exercitarea functitor gi demnitatilor publice. Activitatea
de evaluare a declaratilor de avere, a datelor, a informatiilor si a modificarilor
patrimoniale intervenite, a intereselor si a incompatibilitatilor se desfasoara in cadrul

Ageniiel Nationale de Integritate.

Scopul Agentiei Nationale de Integritate este asigurarea integritatii in exercitarea
demnitatifor st functiilor publice si prevenirea coruptiei institutionale, prin exercitarea de
responsabilitali in evaluarea declaratiilor de avere, a datelor si informatiilor privind
averea, precum si a modificarilor patrimoniale intervenite, a incompatibilitatilor si a
conflictelor de interese potentiale in care se pot afla perscanele prevazute de lege, pe
perioada Indeplinirii functiilor si demnitatilor publice. In indeplinirea acestui scop, ANI
poate dezvolta relatii de colaborare prin Incheierea de protocoale cu entitati din tara
sau din straindtate. Activitatea de evaluare efectuata de inspectorii de integritate din
cadrul ANI! se desfascara cu privire la situafia averii existente pe durata exercitarii
demnitatilor si functillor publice. a conflictelor de interese si a incompatibilitatilor

persoanelor prevazute de lege.

Principile dupa care se desfisoara activitatea de evaluare sunt legalitatea,
confidentialitatea, impariialitatea. independenia operationald, celeritatea, buna
administrare, dreptul la aparare, precum si prezumtia dobandirii licite a averii. Daca, in
urma evaluarii declaratiel de interese. precum si a altor date si informatii. inspectorul
de integritate identifica elemente Tn sensul existentei unui conflict de interese sau a
unel incompatibilitatl, informeaza despre aceasta persoana in cauza si are obligatia de
a ¢ invita pentru a prezenta un punct de vedere. In cazul unui conflict de interese, daca

au legatura cu situatia de conflict de interese, toate actele juridice sau administrative
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incheiate direct sau prin persoane interpuse, cu incalcarea dispozitiilor legale privind
conflictul de interese, sunt lovite de nulitate absoluta. Actiunea in constatarea nulitatii
absolute a actelor juridice sau administrative Incheiate cu incalcarea obligatillor legale
privind conflictul de interese poate fi introdusa de ANI chiar daca persoana in cauza

nu mai detine acea functie.

Declaratiile de avere si declaratiile de interese reprezintd acte personale care se
intocmesc pe propria raspundere. Declaratiile de avere cuprind drepturile si obligatiile
declarantului, ale scfului/sotiei, precum si ale copiilor aflati in intretinere. Avand in
vedere caracterul public al informatiilor incluse Tn declaratii, se poate spune ca prin
declararea averii declarantu! di dovada de onestitate si integritate In exercitarea
functiei publice, prin prezentarea masurii si proportiei In care i se modifica situatia
materiala si de interese confcrm veniturilor de care dispune si a functiei ocupate.
Rectificarea declaratiei de avere se poate face numai in conditiile prevazute de Legea
nr. 176/2010. Tn acest context se poate spune cé prin declararea averii se urmareste
asumarea in mod corect, transparent si legal a functiei publice, precum si felul in care
aceste categorii de persoane respecta statutul aplicabil functiet, in acest fel fiind
eliminata posibilitatea ca ce! care detine functia publicad sa recurga la artificii juridice
pentru a se sustrage sanctionarii in cazul nerespectarii prevederilor legale.

Declaratiile de interese cuprind functii si activitati referitoare la:

— calitatea de asociat sau actionar la societati reglementate de Legea nr. 31/1990,
republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, companii/societati nationale,
institutii de credit, grupuri de interes economic, precum si membru in asociatii, fundatjii

sau alte organizatii neguvernamentale;

— functia de membru in organele de conducere, administrare si control ale societatiior

reglementate de Legeanr. 31/1990, regiilor autonome, companiilor/ societatilor
nationale, institutilor de credit, grupurilor de interes economic, asociafilor sau

fundatiilor ori al altor crganizatii neguvernamentale;
- calitatea de membru in cadrul asociatiilor profesionale si/sau sindicale;

— calitatea de membru in organele de conducere, administrare i controf, retribuite
sau neretribuite, detinute in cadrul partidelor politice, functia detinuta si denumirea

partidului politic.
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Persoanele care nu indeplinesc alle functii sau nu desfasoara alte activitati decat cele

legate de mandatul sau functia pe care o exercita, depun o declarafie in acest sens.

De asemenea:

x este interzisa folosirea de catre o persoana care exercita 0 demnitate publica sau o
functie publica, in interes privat, a simbolurilor care au legatura cu exercitiul demnitaii
sau functiei sale;

x este interzisd folosirea sau permisiunea de a folosi numele nsctit de calitatea
perscanei care exercitd demnitdtile publice si functile publice in crice forma de
publicitate a unui agent economic roman sau strain, precum $i a vreunui produs
comercial, national sau strain;

x este interzisa folosirea sau permisiunea de a folosi imaginea publica, numele, vocea
sau semndtura perscanei care exercitd demnitatile publice si funciiile publice pentru
orice forma de publicitate priviitcare la ¢ activitate care aduce profit, cu excepta
publicitatii gratuite pentru scopuri caritabile;

x este interzisa perscanelor care exercita ¢ demnitate publica sau o functie publica
folosirea sau exploatarea directa sau indirectd a infermatiilor care nu sunt publice,
obtinute in legatura cu exercitarea atributiilor, in scopul obtinerii de avantaje pentru ei

sau pentru alfii.

Conform art. 1, alin. {1) din Legea 176/2010 alesii locali, persoanele cu functii de
conducere si de control, precum si functionarii publici, inclusiv cei cu statut special.
precum $i persenalul institutiel, inclusiv personalul angajat cu contract individual de
munca, care administreaza sau implementeaza programe ori proiecte finantate din
fonduri externe sau din fonduri bugetare. ce isi desfasoara activitatea in cadrul

Primariet comunei Costinesti . au obligatia declararii averii si a intereselor.

Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentel in exercitarea
demnitatilor publice, a functilor publice si in mediul de afacen, prevenirea si
sanctionarea coruptiel, cu modificarile si completarile ultericare specificad, de
asemenea. la art. 111, alin. (1) faptul ca . Persoanele care exercité demnitatile publice
si functile publice vor depune o declarafie de interese, pe propria raspundere, cu privire
la funciile si activitalile pe care le desfdsoara, cu excepiia celor legate de mandatuf

sau functia publica pe care o exercita.”
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Declaratiile de avere si declaratiile de interese se completeaza potrivit anexelor nr.
1si2 din Legea nr. 176/2010 si se transmit catre ANI exclusiv prin intermediul

platformei online de declarare a averii $i a intereselor, denumita in continuare e-DAI.

Conform OUG nr. 182 din 28 decembrie 2022, pana la data de 31 decembrie 2023,
persoanele care au obligatia declararii averilor si intereselor completeaza si depun
declaratiile in format electronic, certificate cu semnatura electronicd calificata sau cu
semnatura olografa, si le trimit Agentiei exclusiv prin intermediu!l e-DAI. Totodata,
incepa@nd cu 1 1anuarie 2024, persoanele care au obligatia declararii averilor si
intereselor, au obligatia de a completa si depune declaratiiie de avere si interese in

format electronic, certificate cu semnatura electronica calificatd, prin intermediul e-DALL

Declaratiile de avere si deciaratiile de interese depuse prin e-DAl au acelasi regim cu
declaratile depuse in format hartie, fiind transmise acelocrasi persoane si entitati,
urmand ca acestea sa indeplineasca procedurile prevazute de lege. Declaratiile de
avere gl declaratiile de interese se depun in termen de 30 de zile de la data numirii sau

a alegerii In funciie ori de la data inceperh activitafil.

Persoanele prevazute de lege au obligatia sa depuna sau sa actualizeze declaratiile
de avere si declaraiiile de interese anual, cel mai tarziu la data de 15 iunie. Declaratiile
de avere se intocmesc dupa cum urmeaza: pentru anut fiscal anterior incheiat la 31
decembrie, in cazul veniturilor, respectiv situatia la data declararn pentru celelalte

capitole din declaratie, potrivit anexei nr. 1.

Perscanele suspendate din exercifiul functiei sau al demnitatii publice pentru o
perioada ce acoperd integral un an fiscal vor actualiza declaratiile in termen de 30 de
zile de la data incetarii suspendarii. In termen de cel mult 30 de zile de la data Tncheierii
mandatului sau a Tncetdrii activitaiii, persoanele prevazute de lege au obligafia sa

depuna noi declaratii de avere si declaratii de interese.

In cadrul Priméariei comunet Costinesti s-a desemnat o persoana responsabild care
asigurd implementarea prevederilor legale privind declaratille de avere gi declaratiile
de interese. Persoana responsabild cu implementarea prevederilor referitoare la
declaratiile de avere si declarajile de interese are obligatia sa se inregistreze n

aceasta calitate pe e-DAI si are urmatoarele atribulii:

43




STRATEGIA ANTICORUPTIE 2021 - 2025

a comunei Costinesti, judetul Constanta

a) primeste si inregistreaza declaratile de avere si declaratile de interese prin
intermediul e-DAI, cu respectarea legislatiei privind protectia persoanelor fizice n ceea
ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal, si elibereaza la depunere o

dovada de primire;

b) indeplineste formalitatile de inregistrare in e-DAl a persoanelor care au obligatia

depunerii declaratiei de avere si a declaratiei de interese;

c) verifica evidentierea declarafiilor de avere gi a declaratilor de interese n registre
speciale, cu caracter public, accesibile prin e-DAl, denumite Registrul declaratiilor de
avere si Registrul declaratilor de interese, ale caror modele au fost stabilite prin
Hotararea Guvernului nr. 175/2008 privind stabilirea modelelor Registruiui declaratiilor

de avere si Registrului declaratiilor de interese;

d) asigura afisarea si mentinerea declaratiilor de avere si ale declaratiilor de interese,
pe pagina de internet a institujiel, Tn termen de cei mult 30 de zile de la primire, prin
anonimizarea adresei imobileler declarate, cu exceptia localitati unde sunt situate,
adresei instituiiei care administreaza activele financiare, a codului numeric personal,
precum si a semnaturii olografe. Declaratile de avere si declaratiile de interese se
pastreaza pe pagina de internet a institutiel si a ANI pe toata durata exercitarii functiei

sau mandatului si 3 ani dupa Incetarea acestora si se arhiveaza potrivit legii;

e} Tn vederea indeplinirii atributillor de evaluare, trimite catre ANI declaratiile de avere
si declaratiile de interese prin e-DAl, Tn termen de cel mult 10 zile de la primirea

acestora:

fy genereaza prin intermediut e-DAI. dupa expirarea termenului de depunere, o lista cu
persoanele care nu au depus declaralille de avere si declaratiile de interese in acest
termen si informeaza de Tndata aceste perscane, solicitandu-le un punct de vedere in

termen de 10 zile lucratoare;

g) acorda consultanta referitor la continutul si aplicarea prevederilor legale privind
completarea si depunerea declaratilor de avere si a declaratilor de interese

persoanelor care au obligatia depunerii acestora.

Lista definitiva cu persoanele care nu au depus in termen sau au depus cu intarziere
declaratile de avere si declaratile de interese. insotita de punctele de vedere primite,

se transmite catre ANI pana la data de 1 august a aceluiasi an.
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Daca, in termen de 10 zile de la primirea declaratiei de avere si a declaratiel de
interese, perscana responsabila din cadrul Primariei comunel Costinesti sesizeazad
deficiente in completarea acestora, va recomanda, in scris, pe baza de semnatura sau
scrisoare recomandata, persoanse in cauza rectificarea declaratiei de avere si/sau a
declaratiei de interese, in termen de cel mult 30 de zile de la transmiterea
recomandarii. Declaratia de avere sifsau declaratia de interese rectificata pot/poate fi
insotite/insofita de documente justificative. Declarafia de avere si/sau declaratia de
interese depuse/depusa, impreuna cu documentele justificative, se trimit/se trimite de

fndata catre ANI prin intermediul platformet e-DAl.

Fapta persoanei cu privire la care s-a constatat ca a emis un act administrativ, a
incheiat un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu
incalcarea obligatiilor legale privind conflictul de interese ori starea de incompatibilitate
constituie abatere disciplinara si se sanctioneaza potrivit reglementani aplicabile
demnitatii, functiei sau activitaii respective, in masura in care prevederile legii nu
deroga de la aceasta si daca fapta nu intruneste elementele constitutive ale unei
infractiuni. Fapta persocanei cu privire la care s-a constatat starea de incompatibilitate
sau de conflict de interese constituie temei pentru eliberarea din functie ort, dupa caz,
constituie abatere disciplinara si se sanctioneaza potrivit reglementarii aplicabile

demnitatii, functiei sau activitafii respective.

Nedepunerea deciaratilor de avere si interese n termenele mentionate mai sus
constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda, potrivit legii. In cazul in care
declaratiile de avere si de interese depuse nu corespund adevarului, fapta savarsita
cu intentie constituie infractiune de fals in declaratii si se pedepseste potrivit Codului
Penal. De asemenea, nedeclararea cuantumului veniturilor realizate sau declararea
acestora cu trimitere la alte inscrisuri constituie contraventie si se sanctioneaza
conform art. 28-29 din Legea nr. 176/2010.

in cadrul primériei comunei Costinesti s-a implementat o procedura privind Declararea
averilor si intereselor, in cadrul Standardului 1 - Etica si integrifate al Sistemului de
control intern managerial al institutiei si in conformitate cu prevederile Legil nr.
176/2010. Intreg personalul din cadrul institutiei a luat la cunostintd prevederile legale
si poate solicita consiliere din partea perscanei responsabile care asigura
implementarea cerintelor privind declaratile de avere si declaratiile de interese. De

asemenea, Primaria comunei Costinesti posteaza si pastreaza pe pagina proprie de
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internet declaratile de avere si de interese pe toatd durata exercitarii functiei sau

mandatului si 3 ani dupé Tncetarea acestora, apoi le arhiveaza potrivit legii.

5.5. Conflictele de interese

In vederea alinierii la standardele europene .privind protejarea integnitatii functionaritor
publici, mediului concurential, calitatii  serviciifor, garantarii independentei i
impartialitatii prestatorilor de servicii aditionale”, Romania a infrodus infractiunea de

.conflict de interese” in partea speciald a Codului penal roméan din 1969.

Art. 70 din Legea 161/2003 defineste conflictul de interese ca. .situatia in care
persoana ce exercitd o demnitate publica sau o functie publica are un interes personal
de naturd patrimoniald, care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributilfor

care If revin potrivit Constitutier si alfor acte normative.”

Conflictul de interese de naturd penald este definit de art. 301 din Codul penal, sub
denumirea de folosirea funcliei pentru favorizarea unor persoane, ca fiind fapta
functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, a indeplinit un act prin
care s-a obtinut un folos patrimenial pentru sine, pentru sotul sau, pentru o ruda ori un

afin pana la gradutl Il inclusiv.

Existenta unui conflict de interese de naturd administrativd nu presupune existenta
automata a unei fapte de coruptie. Aparitia unui conflict intre interesele personale ale
unui functionar public si Tndatoririle lui legale, fard ca acesta sa fie rezoivat sau
sanctionat, poate avea ca rezultat coruptia; un conflict de interese se poate concretiza,
asadar, in cele din urma, intr-o infractiune de coruptie sau de serviciu. Solutionarea
conflictelor de interese vizeaza, n consecinta, adoptarea decizilor Tn cadrul

administratiei publice exclusiv Tn baza interesului public.

Avand in vedere definitiile atribuite confiictulur de interese in legislatia nationala, putem
spune ca aceasta situatie implica un conffict intre datoria fata de interesul public si
interesele personale ale persoanei care detine o demnitate sau functie publica, care se
afla in contradictie cu obligatiile si responsabilitatile oficiale si care I-ar putea determina/

influenta sa nu le indeplineasca corespunzator.

Un oficial public este Tn conflict de interese atunci cand. In virtutea functiei publice pe

care 0 ocupd. ia o decizie sau participa la luarea unei decizii cu privire la care are si
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un interes personal. Astfel, se poate spune ca orice interes de natura personala care
poate afecta impartialitatea, obiectivitatea si neutralitatea deciziilor functionarilor publici
sau alesilor locali prezinta un potential risc de coruptie. In acest context, prin
reglementarea conflictuiui de interese se urmareste prevenirea situatillor in care
persoanele care detin functii publice ar abuza de functia pe care o detin pentru a obtine

anumite beneficii pentru ei, rude sau alte persoane.

Recomandarea 10/2000 a Comitetului de Ministri al Consiliuiui Europei include o
definitie a conflictului de interese pentru functionarii publici Tn articolul 13: Conflictul de
interese apare atunci cand functionarul public are un interes personal care influenteaza
sau pare sa influenfeze indeplinirea atributiilor sale oficiale cu impartialitate si
obiectivitate. Interesele private ale functionarului public pot include un beneficiu pentru
sine sau pentru familia sa, pentru rudele sale apropiate, pentru prieteni, pentru
persoane sau organizalii cu care functionarul public a avut relaii politice sau de afaceri.
interesul personal se poate referi si la orice datorii pe care functionarul public le are

fatd de persoanele enumerate mai sus.”

Gradele de rudenie si de afinitate sunt prevazute la art. 405-407 din Legea nr.
287/2009 privind Codul civil. Pentru a nu se crea confuzii, gradul de rudenie se aplica

dupa cum urmeaza.

v gradul I: parinti si copii;

v gradul ll: fratii, bunici si nepoti;

v gradul Iil: unchiul/matusa si nepotul de frate;

v gradul IV: verii primari

Relatia de afinitate apare intre un sot/sctie si rudele celuilait sot/sotie. Gradul de

afinititate este luat in calcul astfel:

v gradu! I: socrii i nora/ginerele;

v gradul 1l: cumnatele si cumnatii;

v gradul lll: unchiul si sofia nepotului de frate;

v gradul IV: verii, sotii si sotille acestora.

53




STRATEGIA ANTICORUPTIE 2021 - 2025

a comunei Costinesti, judetul Constanta

Principiile care stau la baza prevenirii conflictului de interese in exercitarea demnitatilor
publice si functiilor publice sunt: impartialitatea, integritatea, transparenta deciziei gi

suprematia interesului public.

Conform legii 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitétilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea
si sanctionarea coruptiei prevede, la art. 76, alin. (1) faptul ca ,Primarii si viceprimarii
(...) sunt obligati sd nu emita un act administrativ sau sé nu inchefe un act juridic on sa
nu emitd o dispozitie, in exercitarea funcliei, care produce un folos material pentru
sine, pentru soful séu ori rudele sale de gradul I.” Actele administrative emise sau
actele juridice Tncheiate ori dispozitile emise cu incalcarea obligatilor prevazute de

lege sunt lovite de nulitate absoluta.

Conform prevederilor art. 228 din OUG nr. 57/2019, alesul local aflat in conflict de
interese are obligatia sd se abtina de la emiterea sau participarea la emiterea ori
adoptarea actului administrativ, de la incheierea sau participarea la incheierea actului

juridic respectiv, care ar putea produce un folos material pentru sine sau pentru:

a) sot, sofie sau rude ori afini pana la gradul al ll-lea inclusiv,

b) crice persoani fizica sau juridica fata de care alesul local are calitatea de debitor al
unei obligatii;

¢) o societate la care detine calitatea de asociat unic ori functia de administrator sau
de la care obtine venituri;

d) o alta auloritate din care face parte;

e) orice persoana fizica sau jurnidica, alta decat autoritatea din care face parte, care a
facut o platd catre acesta sau a efectuat orice fel de cheltuieli ale acestuia;

f) asociatie sau fundatie din care face parte.

Consilierul local aflat in una dintre situatilie prevazute mai sus are obligatia sa anunte
la inceputul sedintei consilivlui local interesul personal pe care il are la adoptarea
hotararii respective, anunt care se consemneaza n mod obligatoriu in procesui-verbal
al sedintei. Ulterior anuntarii interesului persenal, consilierul local nu mai este luat in
calcul pentru cvorumul necesar adoptari hotarani consiliului cu privire la care acesta

si-a anuntat interesul si nu are drept de vot [a adoptarea respectivel hotararn.

Actele administrative emise ori adoptate sau actele juridice incheiate cu incalcarea

prevederilor sus-mentionate sunt lovite de nulitate absolutd in conditile Legi nr.
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176/2010. Fapta alesilor locali de a incalca prevederile legale privind conflictul de

interese constituie abatere disciplinard si se sancticneaza potrivit legii.

Referitor la functionarii publici, art. 79 din Codul administrativ mentioneaza faptul ca
functionarul public este in conflict de interese daca se afla in una dintre

urmatocarele situatii:

» este chemat sa rezolve cereri, sa ia decizii sau sa participe la luarea deciziilor cu

privire la persoane fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial;

> participd n cadrul aceleiasi comisii, constituite conform legii, cu funclionari publici

care au calitatea de sof sau ruda de gradul [

> interesele sale patrimoniale, ale sofului sau rudelor sale de gradul | pot influenta

deciziile pe care trebuie sa le ia in exercitarea funciiei publice.

In cazul existentei unui conflict de interese, functionarul public este obligat sa se abtina
de la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii gi sa-|
informeze de indata pe seful ierarhic caruia Ti este subordonat direct. Acesta este
obligat sa 1a masurile care se impun pentru exercitarea cu impartialitate a functiei
publice, Tn termen de cel mult 3 zile de la data luarii la cunostinta. in aceste situatii,
Primarul, la propunerea sefului ierarhic caruia ii este subordonat direct functionarul
public in cauza, va desemna un alt functionar public, care are aceeasi pregatire si nivel
de experientd. Incilcarea acestor prevederi atrage, dupa caz, raspunderea

disciplinara, administrativa, civila ori penala, potrivit legii.

Domeniul achizitiilor publice este, de asemenea, vulnerabil Tn ceea ce priveste

conflictul de interese.

Conform art. 59 din Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice, ,prin conflict de
interese se intelege orice situatie in care membrii personalului autoritatii contractante
sau af unui furmnizor de servicii de achizifie care acfioneaza in numele autoritatii
contractante, care sunt implicali in desfdsurarea procedurii de atribuire sau care pot
influenta rezultatul acesteia au, in mod direct sau indirect, un interes financiar,
economic sau un alt interes personal, care ar putea fi perceput ca element care

compromite impartialitatea ori independenta lor in contextul procedurti de atribuire ”

Situatiile care ar putea duce la aparitia unui conflict de interese ar putea fi:
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> participarea in procesul de verificare/ evaluare a solicitarilor de participare/oferteior
a persoanelor care detin parli sociale, parii de interes, actiuni din capitalul subscris al
unuia dintre ofertanti/candidati, terfi sustinatori sau subcontractan{i propusi ori a
persoanelor care fac parte din consiliul de administratie/organul de conducere sau de
supervizare a unuia dintre ofertanti/candidati, terfi sustinatori ori subcontractanti
propusi;

> participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de participare/ofertelor
a unei persoane care este sot/sotie, ruda sau afin, pana la gradul al doilea inclusiv, cu
perscane care fac parte din consiliul de administratie/organul de conducere sau de
supervizare a unuia dintre ofertanti/candidati, terti sustinatori ori subcontractanti
propusi;

# participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitaritor de participare/ofertelor
a unei persoane despre care se constatd sau cu privire la care exista indicii
rezonabile/informatii concrete ca poate avea. direct ori indirect, un interes personal,
financiar, economic sau de alta naturd, ori se afla intr-o altd situatie de natura sa fi

afecteze independenta si impariialitatea pe parcursul procesuiul de evaluare;

> situatia in care otertantut individual/ ofertantul asociat/ candidatul/ subcontractantul
propus/teriul sustinator are drept membn Tn cadrul consifiului de administratie/
organului de conducere sau de supervizare si/sau are acfionari ori asociati semnificativi
persoane care sunt sol/sotie, ruda sau afin pana la gradul al doilea inclusiv ori care se
afla in relafi comerciale cu perscane cu funclii de decizie n cadrul autoritatii

contractante sau al furnizorului de servicii de achizitie implicat in procedura de atribuire;

~ situatia in care ofertantul/candidatul a nominalizat printre principalele persoane
desemnate pentru executarea contractului persoane care sunt sot/sotie, ruda sau afin
pana la gradul al deilea inclusiv ori care se afla in relafii comerciale cu persoane cu
functii de decizie in cadrul autoritalii contractante sau al furnizorului de servicii de

achizitie implicat Tn procedura de atribuire;

= situatia in care ofertantul individual/ ofertantul asociat/ candidatul/ subcontractantul

propus/ terful sustinator organizat ca societate pe actiuni cu capital social reprezentat

prin actiuni ta purtétor nu respecta prevederile art. 53 din legea achizitiitor publice.
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Conform prevederilor legale, prin actionar sau asociat semnificativ se intelege
persoana care exercitd drepturi aferente unor acliuni care, cumulate, reprezinta cel
putin 10% din capitalul social sau Ti confera detinatoruiui cel putin 10% din totalul

drepturilor de vot in adunarea generala.

in cazul In care autoritatea contractanta identifica o situatie potential generatoare de
conflict de interese, aceasta are obligatia de a intreprinde orice demersuri necesare
pentru a stabili daca situatia respectiva reprezinta o situajjie de conflict de interese si
de a prezenta candidatului/ofertantului aflat in respectiva situatie o expunere a
motivelor care, in opinia autoritatii contractante, sunt de naturd s& ducé la un conflict
de interese. In cazul in care se stabileste ci exista un conflict de interese, Priméria
comunei Costinesti adopta masurile necesare pentru eliminarea circumstantelor care
au generat conflictul de interese, dispundnd masuri cum ar fi inlocuirea persoanelor
responsabile cu evaluarea ofertelor, atunci cand le este afectatd impartialitatea, acolo
unde este posibil, sau eliminarea ofertantului/candidatului aflat in relatie cu persoanele

cu functii de decizie din cadrul autoritatii contractante.

in acest sens, scopul Legii nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire
a conflictului de interese In procedura de atribuirc a contractelor de achizitie publica
este prevenirea conflictului de interese in procedura de atribuire a contractelor de
achizifie publicd prin instituirea unui mecanism de verificare ex ante, din perspectiva
situatiilor care pot genera conflicte de interese In cadrul procedurilor initiate prin
sistemul electronic de achizitii publice, astfel incat acestea sa fie inlaturate fara a fi
afectate respectivele proceduri. Legea 184/2016 prevede reglementadri clare atat
pentru achizitiile publice reglementate de Legea nr. 98/2016 privind achizifile publice,
cat si achizitile sectoriale reglementate de Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
secteriale, desfasurate prin sistemul electronic de achizitii publice - SICAP. Mecanismul
de verificare ex ante se exercita de catre A.N.1., prin Sistemul preventie si activitatea
specifica a inspectorilor de integritate. Sistemul preventie funciioneaza pe baza datelor
inscrise in formularele de integritate, inregistrate in SICAP, cu ocazia derularii
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica. Sistemul preveniie preia
informatiile colectate in mod automat in formularele de integritate din interconectarea

cu SICAP si determina emiterea unor notificari privind potentiale conflicte de interese.
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Conform art. 5, formularu! de integritate Intocmit in cadrul mecanismului de prevenire
a conflictului de interese face parte din documentatia de atribuire a contractelor de
achizitie publica. Primdria comunei Costinesti , in calitate de autoritate contractanta,
are obligatia de a asigura completarea si actualizarea formularului de integritate, de la
publicarea in SICAP a documentaiiei de atribuire, pe tot parcursul derularii procedurii
si pana la publicarea anunfului de atribuire a contractelor de achizitie publica.
Formularul de integritate este accesibil in format electronic, se completeaza in SICAP
si contine date si informatii referitoare la procedura de atribuire initiata, care vor fi
actualizate, dupa caz, pe parcursu! deruldrii procedurii de atribuire. Primaria comunei
Costinesti , In calitate de autoritate contractanta, desemneaza prin act administrativ
una sau mai multe persoane responsabile cu completarea si actualizarea formularelor

de integritate aferente procedurifor de atribuire derulate de catre institutie.

In situatia in care institutia primeste un avertisment de integritate, Primarul comunei
Costinesti va lua toate masurile necesare pentru evitarea conflictului de interese, prin
dispunerea de masur specifice precum inlocuirea membrului in comisia de evaluare
sau excluderea ofertantului, candidatului, ofertantului asociat, subcontractantuiui sau
terfului sustinator. aflati intr-un potential conflict de interese, potrivit reglementarii

specifice.

Neluarea de masuri ca urmare a primiri unui avertisment de integritate sau
necompletarea formularului de integritate declanseaza din oficiu procedura de
evaluare a conflictului de interese, dupa finalizarea procedurii de atribuire, exclusiv cu
privire la persoanele fatd de care sunt incidente prevederile Legii nr. 176/2010, cu

modificarile ultericare.

In cadrul compartimentului de audit public intern constituit in subordinea directa a
Primarului comuner Costinesti , persoanele care sunt soti, rude sau afini pana la gradu!
al patrulea inclusiv cu conducatorul institutiel nu pot fi auditori interni in cadrul aceleiagi
entitdti publice. conform prevederifor art. 22 din Legea nr. 672/2002 privind auditu!
public intern. De asemenea, auditorii internt nu pot fi desemnati sa efectueze misiuni
de audit public intern |a o structurd/entitate publica daca sunt soii. rude sau afini pana
la gradul al patrulea inclusiv cu conducatorul acesteia sau cu membrii organului de

conducere colectiva.
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Auditorii interni nu trebuie implicati in vreun feif in Indeplinirea activitatilor pe care in
mod potential le pot audita si nici in elaborarea si implementarea sistemelor de control

intern al entitatilor publice.

in cadru} Primariei comunei Costinesti s-a implementat o procedura privind conflictul
de interese, ce a fost adusa la cunostinta intregului personal. Periodic, se organizeaza
sesiuni de informare si instruire a angajatilor si se distribuie chestionare de evaluare a

cunostintelor referitoare la conflictul de interese.

5.6. Incompatibilitati

Problematica incompatibilitafilor este reglementata de Legea nr. 176/2010 privind
integritatea Tn exercitarea funciilor si demnitatilor publice si de Legeanr.
161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei In exercitarea
demnitatilor publice, a functillor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si

sanctionarea corupiiei, cu modificarile $i completarile ulterioare.

Pentru a evita confundarea conflictelor de interese cu incompatibilitatile este
necesar sa avem in vedere faptul ¢a daca, pentru existenta unui conflict de interese
persoanele publice trebuie sd 1a o decizie care sa influenieze un interes personal,
pentru a se afla intr-o situatie de incompatibilitate un coficial public nu trebuie sa ia nicio
decizie, fiind suficient faptul ca exercitd concomitent doua sau mai muite functii al caror

cumul este interzis de lege.

Conform art. 80 din Legea 161/2003, ,incompatibilitatile privind demnitdiile publice si
functiile publice sunt cele reglementate de Constitutie, de legea aplicabila autoritatii
sau institufiei publice in care persoanele ce exercita o demnitate publica sau o funcfie
publica isi desfasoard activitatea”, precum si de dispozitiile prezentei legi. Potrivit
aceleiasi leqi, functia de primar i viceprimar (..) este incompatibila cu exercitarea

urmatoarelor functii sau calitati:
# functia de prefect sau subprefect;

> calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de munca, indiferent

de durata acestuia;

» functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager,
administrator, membru al consiliului de administratie ori cenzer sau orice funciie de

conducere ori de executie la societatile reglementate de Legea societatilor nr. 31/1290,
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inclusiv bancile sau alte institutii de credit, societatile de asigurare si cele financiare, la
regile autonome de interes national, la companiile gi societatile nationale, precum si
la institutiile publice, cu exceptia reprezentantifor in adunarea generala a actionarilor
la societdtile reglementate de Legeanr. 31/1990, a membrilor in consilile de
administratie ale unitatilor si institutiilor de invatdmant de stat sau confesionale si ale
spitalelor publice din reteaua autoritatilor administratiei publice locale sau a altor
reprezentanti ai institutiilor publice din subordinea unitatilor administrativ-teritoriale sau

la care unitatea administrativ-teritoriald pe care o conduce detine participatie;

> functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau

asociatilor la o societate reglementata de Legeanr. 31/1990, republicatd, cu

modificarile si completarile ulterioare;

> calitatea de comerciant persoana fizica;

# calitatea de membru al unui grup de interes economic;
» calitatea de deputat sau senator;

+~ functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat sau o alta functie asimilata

acestora;

= orice alte functii publice sau activitati remunerate, in tard sau n strainatate, cu
exceptia functiei de cadru didactic sau a funciiilor In cadrul unor asociatii, fundatii sau

alte organizatii neguvernamentale.

Activitatea desfasuratad de primar si viceprimar in calitate de membru al consiliuiui de
administratie al unei entitdli economice din subordinea sau la care unitatea
administrativ-teritoriala pe care o conduce detine participatie. la unitatile si institutile
de Tnvatdmant de stat sau confesionale si la spitaleie publice din reteaua autoritatiior
administratiei publice locale sau a altor reprezentanti ai institutilor publice din

subordinea unitatilor administrativ-teritoriale nu este retribuita,

De asemenea, primari $i viceprimarii nu pot detine, pe durata exercitarii mandatului,
functia de consilier judetean. Primarii si viceprimarii, pot exercita functii sau activitati in

domeniul didactic. al cercetarii stiintifice si al creatiei literar-artistice.

Functia de consilier local este incompatibila cu exercitarea urmatearelor functii sau
calitati. conform art. 88 din Legea 161/2003;
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> functia de primar;
> functia de prefect sau subprefect;

> calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de munca in aparatul

propriu al consiliului local respectiv sau in aparatul propriu al consiliului judetean ori al

prefecturii din judeful respectiv;

> functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager, asociat,
administrator, membru al consiliului de administratie sau cenzor (a regiile autonome si
societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, de interes judetean ori infiintate sau
afiate sub autoritatea consilivlui judetean sau la regiile autonome si societatile
reglementate de Legea nr. 31/1990, de interes national care Tsi au sediul sau care
detin filiale in unitatea administrativ-tentoriald respectiva, cu exceptia reprezentantilor
In adunarea generala a actionarilor la societafile reglementate de Legea nr. 31/1980,
a membrilor in consilile de administratie ale unitatilor si institutiilor de Invalamant de
stat sau confesionale si ale spitalelor publice din reteaua autoritatilor administratiei
publice locale sau a altor reprezentanti ai institutiilor publice din subordinea unitatilor
administrativ-teritoriale sau la care unitatea administrativ-teritoriald respectiva detine
participatie, In cazul consilierului local, respectiv la regiile autonome si societatile
reglementate de Legea nr. 31/1990, de interes local infiintate sau aflate sub autoritatea
consiliulut local, precum si la regiile autonome si societatile reglementate de Legea nr.
31/1990, de interes national care isl au sediul sau care defin filiale Tn unitatea
administrativ- teritoriald respectiva, cu exceptia reprezentantilor in adunarea generala
a actionarilor la societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, a membriior in consiliile
de administratie ale unitatilor si institutillor de invatamant de stat sau confesionale si
ale spitalelor publice din refeaua autoritatilor administratiel publice locale sau a altor
reprezentanti ai institutiifor publice din subordinea unitatilor administrativ-teritoriale sau
la care unitatea administrativ-teritoriala respectiva detine participatie, in cazul

consilierului judetean;

#> funciia de presedinte sau de secretar al adundrilor generale ale actionarilor sau
asociafilor la o societate de interes local, reglementata de Legea nr. 31/1990 ori la 0
societate de interes national, reglementata de Legea nr. 31/1990 care isi are sediul

sau care detine filiale In unitatea administrativ-teritoriala respectiva
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> functia de reprezentant al statului la o societate reglementata de Legea nr. 31/1990

care isi are sediul ori care detine filiale in unitatea administrativ-teritoriala respectiva;
> caltatea de deputat sau senator;

> functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat si functiie asimilate

acestora.

Activitatea desfasuratd de consilierul local in calitate de membru al consililer de
administratie al unei entitali economice din subordinea sau la care unitatea
administrativ-teritoriald pe care o conduce detine participatie, la unitatile si institutiile
de Tnvatamant de stat sau confesionale si la spitalele publice din reteaua autoritatilor
administratiei publice locale sau a altor reprezentanti ai institutillor publice din

subordinea unitatilor administrativ- teritoriale nu este retribuita.

O persoana nu poate exercita in acelasi timp un mandat de consilier local $i un mandat
de consilier judetean. Calitatea de ales local este incompatibila si cu calitatea de
actionar semnificativ la o societate reglementata de Legea nr. 31/1980, infiintata de
consiliul local, respectiv de consiliuf judetean. Incompatibilitatea exista si in situatia n
care sotul sau rudele de gradul | ale alesului local detin caiitatea de actionar
semnificativ la unul dintre agentii ecconomici prevazuii mai sus. Prin actionar
semnificativ se ntelege persoana care exercita drepturi aferente unor actiuni care,
cumulate, reprezinta cel putin 10% din capitalul social sau ii confera cel putin 10% din

totalul drepturilor de vot in adunarea generala.

Consilierii locali si consilierii judeteni care au funciia de presedinte, vicepresedinte,
director general, director, manager, administrator, membru al consiliului de
administratie sau cenzor ori alte functii de conducere, precum si calitatea de acticnar
sau asociat la societalile reglementate de Legeanr. 31/1890, republicatda, cu
modificarile si completarile ulterioare. cu capital privat sau cu capital majoritar de stat
ori cu capital al unei unitati administrativ-teritoriale nu pot incheia coniracte comerciale
de prestari de servicii, de executare de lucrari, de furnizare de produse sau contracte
de asociere cu autoritatile administratiei publice locale din care fac parte, cu institutiile
sau regiile autonome de interes local aflate Tn subordinea ori sub autoritatea consiliului
local sau judefean respectiv ori cu societatile reglementate de Legea nr. 31/1990,

infiintate de consilille locale sau consiliile judelene respective. Prevederile se aplicd si
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in cazul in care functiile sau calitdtile respective sunt detinute de sotul sau rudele de

gradul | ale alesului local.

Consilierii locali care au contracte incheiate cu incalcarea acestor prevederi au
obligatia sa renunte la contractele incheiate. Orice persoana poate sesiza secretarul
Primariei comunei Costinesti . Incalcarea obligatiei atrage incetarea de drept a
mandatului de ales local. Prevederile se aplica i persoanelor incadrate cu contract
individual de muncad n aparatul propriu al consiliului local aflate sub autoritatea
consiliului respectiv sau la societatile infiinfate de consiliul local. incélcarea de catre

persoanele prevazute atrage Tncetarea de drept a raporturilor de munca.

Starea de incompatibilitate intervine numai dupa validarea mandatului, respectiv dupa
numirea sau angajarea alesului local, ulterior validarii mandatului, intr-o functie
incompatibila cu cea de ales local. Starea de incompatibilitate dureaza pana la data
incetarii de drept a mandatului in care alesul local a exercitat o functie sau o calitate
incompatibila cu aceasta sau pana la data la care a incetat funciia sau calitatea care

a determinat starea de incompatibilitate.

Alesul local poate renunta la functia detinuta inainte de a fi numit sau ales in functia
care atrage starea de incompatibilitate sau in cel muit 15 zile de la numirea sau
alegerea in aceasta functie. Alesul local care devine incompatibil este cbligat sa
demisioneze din una dintre functiile incompatibile. In situatia in care alesul local aflat
in stare de incompatibilitate nu renunta la una dintre cele doua functii incompatibile in
termenul prevazut de lege, prefectul va emite un ordin prin care constata incetarea de
drept a mandatului de ales local, la propunerea secretarului unitdtii administrativ-

teritoriale. Orice persoana poate sesiza secretarul primariei comunei Costinesti .

in ceea ce priveste incompatibilitatile privind functionarii publici, art. 94 alin. (1)
din Legea 161/2003 stabileste faptul ca ,Calitatea de functionar public este
incompatibila cu exercitarea oricarei alte funclii publice sau calitéli decat cea in care

a fost numit, precum gi cu functille de demnitate publica.”

Functionani publici nu pot detine alte functii si nu pot desfasura alte activitati,

remunerate sau neremunerate, dupa cum urmeaza.

> In cadrul autoritatilor sau institutiifor publice;
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> In cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care functionarul public

este suspendat din functia publica, n conditiite legii, pe durata numirii sale;

> In cadrul regiilor autonome, societatilor reglementate de Legea nr. 31/1990 ori in

alte unitati cu scop lucrativ din sectorul public;

> in calitate de membru al unui grup de interes economic.

Nu se afla in situatie de incompatibilitate functionarul public care:

v/ este desemnat printr-un act administrativ, emis Tn conditiile legii, sa reprezinte
interesele statului in legatura cu activitatile desfasurate de operatorii economici cu
capital ori patrimoniu integral sau majoritar de stat, in conditile rezultate din actele
normative in vigoare;

v/ este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditille legii, sa participe Tn
caiitate de reprezentant al autoritati ori institutiel publice Tn cadrul unor organisme sau

organe colective de conducere constituite in temeiul actelor normative in vigoare;
vy exercitd un mandat de reprezentare. pe baza desemnarii de catre o autoritate sau

institutie publica, in conditiile expres prevazute de actele normative in vigoare.

De asemenea. nu se afla in situatie de incompatibilitate functionarul public care este
desemnat prin act administrativ pentru a face parte din echipa de proiect finantat din
fonduri comunitare nerambursabile postaderare, precum si din Imprumuturi externe
contractate sau garantate de stat rambursabile sau nerambursabile, cu exceptia
functionarilor publici care exercitd atribulli ca auditor sau atributii de control asupra
activitatii derulate in cadrul acesteia si a functionarilor publici care fac parte din echipa
de proiect, dar pentru care activitatea desfasuratd Tn cadrul respectivei echipe

genereaza o situatie de conflict de interese cu functia publica pe care o ocupa.

Functionarii publici care, in exercitarea functiei publice, au desfasurat activitati de
monitorizare i control cu privire la societati reglementate de Legea nr. 31/1990 sau
alte unitati cu scop lucrativ de natura celor prevazute in lege nu pot sa-si desfasoare
activitatea si nu pot acorda consultania de specialitate la aceste societati timp de 3 ani
dupa iesirea din corpul functionarilor publici. Functionarii publici nu pot fi mandatari ai
unor persoane in ceea ce priveste efectuarea unor acte n legatura cu functia publica

pe care o exercita,
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Nu sunt permise raporturile ierarhice directe in cazul in care functionarii publici
respectivi sunt sofi sau rude de gradul |. Prevederile se aplica si in cazul in care geful
ierarhic direct are calitatea de demnitar. Perscanele care se afla in una dintre situatiile
prevazute vor opta, in termen de 680 de zile, pentru Tncetarea raporturilor ierarhice
directe sau renuniarea la calitatea de demnitar. Orice persoana poate sesiza existenta
situatiilor prevazute. Neindeplinirea acestor obligatii se constata de catre seful ierarhic
superior al functionarilor publici respectivi, care dispune Incetarea raporturilor ierarhice

directe dintre functionarii publici soti sau rude de gradul I.

Functionarii publici si functionarii publici cu statut special pot exercita functii sau
activitati in domeniul didactic, al cercetarii stiintifice, al creatiei literar-artistice si in alte
domenii de activitate din sectorul privat, care nu sunt in legatura directa sau indirecta

cu atributiile exercitate ca functionar public, potrivit figei postului.

Functionarul public pcate candida pentru o functie eligibilad sau poate fi numit intr-o
functie de demnitate publica. In acest caz, raportul de serviciu al functionarului public

se suspenda:

— pe durata campaniei electerale, pana in ziua ulterioara alegerilor, daca nu este ales;

— pana la incetarea functiei eligibile sau a functiei de demnitate publica, Tn cazul in

care functionarul public a fost ales sau numit.

Functionarii publici pot fi membri ai partidelor politice legal constituite. Functionarilor
publici le este interzis sa fie membri ai organelor de conducere ale partidelor politice si

sd exprime sau sa apere 'n mod public pozitille unui partid politic.

in cadrul compartimentului de audit public intern constituit in subordinea directd a
Primarului, functia de auditor intern este incompatibita cu exercitarea acestei functii ca

activitate profesionala orientata spre profit sau recompensa.

In cadrul Primariei comunei Costinesti s-a implementat o procedura privind situatiile
de incompatibilitate, ce a fost adusa la cunostinta Intregului personal. Periodic, se
organizeaza sesiuni de informare si instruire a angajatilor si se distribuie chestionare

de evaluare a cunostintelor referitoare la situatiile de incompatibilitate.
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5.7. Interdictii dupa incheierea angajarii in cadrul institutiilor publice
(pantouflage)

Pantouflage-ul este ¢ masura de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei,

indicator de evaluare Tn cadrul Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025.

Interdictia post angajare, cunoscutd si sub denumirea de ,pantouflage”, se
regaseste Tn legislatia romaneasca in cuprinsul prevederilor art. 13 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta nr. 86/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor apdrute in obiinerea si utilizarea fondurilor eurcpene sifsau a fondurilor
publice nationale aferente acestora si ale art. 94 alin. (3} din Legea nr. 161/2003 privind
unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a
functiilor publice si In mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei. cu

modificarile si completarile ulterioare.

Desi nu existd un mecanism standard de monitorizare a situatillor de pantouflage
pentru institutiile si autoritatile publice, respectiv al fenomenului migrarii functionarilor
publici din sectorul public in cel privat, prin implementarea unui astfel de sistem ar

trebui sa se asigure ca:

v/ anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt utilizate in mod abuziv;
/ exercitarea autoritati de catre un functionar public nu este influentata de castigul

personal (inclusiv prin speranta sau asteptarea unel angajari viitoare).

Legislatia nationalé privind interdiclile post-angajare vizeazad prevederi care sunt
cuprinse in acte normative diverse, neexistand o reglementare unitard n acest sens:

= Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice mentioneaza la art. 61 faptul ca
“Ofertantul declarat castigator cu care autoritatea contractanta a incheiat contractul de
achiziiie publica nu are dreptul de a angaja sau incheia orice alte in{elegeri privind
prestarea de servicii, direct ori indirect, in scopu! Indepliinirii contractului de achizitie
publica. cu persoane fizice sau juridice care au fost implicate in procesul de verificare/
evaluare a solicitarilor de participare/ ofertelor depuse Tn cadrul unei proceduri de
atribuire ori angajafi/ fosti angajati ai autoritati contractante sau ai furnizorului de
servicil de achizitie implicat n procedura de atribuire cu care autoritatea contractanta/
furnizorul de servici de achizifie implicat 'n procedura de atribuire a incetat relatiile

contractuale ulterior atribuirii contractului de achizijie publicd. pe parcursul unei
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perioade de cel putin 12 luni de la incheierea contractului, sub sancfiunea rezolutiunii
ori rezilierii de drept a contractului respectiv.”

» Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern mentioneaza la art. 22 alin. (5):
“auditorilor interni nu trebuie sa li se incredinteze misiuni de audit public intern n
sectoarele de activitate in care acestia au definut funciii sau au fost implicati in alt mod;
aceasta interdictie se poate ridica dupa trecerea unei perioade de 3 ani.”

> Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparenfei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea
si sancfionarea coruptiei mentioneaza la art. 94, alin. {3) faptul ca “functicnarii publici
care, In exercitarea funciiei publice, au desfagurat activitati de monitorizare gi control
cu privire la societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile
si completarile ulierioare, sau aite unitati cu scop lucrativ de natura celor prevazute la
alin. (2) lit. ¢) nu pot sa-si desfasoare activitatea si nu pot acorda consultanta de
specialitate la aceste societdti timp de 3 ani dupa iesirea din corpul functionarilor
publici.”

> QUG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea §i sanclionarea neregulifor
apdrute in oblinerea si utilizarea fondurijor europene si/sau a fondurifor publice
nationale aferente acestora mentioneaza la art. 13, alin. (1) faptul ca "beneficiarii
persoane fizice/juridice de drept privat nu au dreptul de a angaja persoane fizice sau
juridice care au fost implicate Tn procesul de verificare/evaluare a cererilor de finantare
In cadrul procedurii de selectie pe parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de la
semnarea contractului de finantare.”

> Legea Concurenfei nr. 21/1996 mentioneaza la art. 70 faptul ca “persoana care a
exercitat o functie de demnitate publica sau o functie publica de specialitate Tn cadrul
Consiliului Concurentei, care doregte sa exercite o activitate profesionala in sectorul
privat, remunerata sau nu, In termen de trei ani de la data incetarii mandatului sau a
raporturilor de serviciu, notificad Consiliul Concurentei cu privire la aceasta, solicitand
in prealabil avizul favorabil al autoritatii de concurenta. In cazul In care activitatea ce
urmeaza a fi desfasuratd in sectorul privat are legatura cu domeniul economic
circumscris activitatii exercitate la Consiliul Concurentei de persoana interesata n
decursul ultimitor trei ani de exercitare a functiei si poate fi incompatibifa cu interesele
legitime ale autoritati, Consiliul Concurentei poate, fuand in considerare interesul

institutiei, fie s& emita un aviz negativ fata de solicitarea adresata, fie sa adopte un aviz
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favorabil care sa contina obligatia respectarii in exercitarea activitatii a oricaror conditii
pe care le considerd adecvate.”

> Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii
mentioneaza la art. 45 faptul ca “Ofertantul declarat castigator cu care autoritatea/
entitatea contractantd a Tncheiat contractul de concesiune nu are dreptul de a angaja
sau de a incheia orice alte Intelegeri privind prestarea de servicii, direct sau indirect,
n scopul indeplinirii contractului de concesiune, cu persoane fizice sau juridice care au
fost implicate in procesul de verificare/ evaluare al solicitarilor de participare/ ofertelor
depuse in cadrul unei proceduri de atribuire sau angajati/ fosti angajati ai autoritafii/
entitatii contractante cu care aceasta a incetat relatiile contractuale ulterior atribuirii
contractului de concesiune, pe parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de la
incheierea contractului, sub sanctiunea rezolutiunii ori rezitierii de drept a contractului

de concesiune.’

Avand in vedere prevederile legale privind interdiciiile post-angajare/ pantoufiage-ul, la
nivelul primariei comunei Costinesti s-a implementat o procedurd interna privind
pantouflage-ul. ce are are la baza nevoia de a defini o modalitate concreta privind
mecanismul de monitorizare a situatilor dc pantouflage la nivelul institutiei. Procedura
constituie o masura asiguratorie a primariei comunei Costinesti cu privire la faptul ca
functionarii publici/ personalul contractuai aflati sub incidenta situatillor de pantouflage
sunt informati cu privire la prevederile legale aplicabile si astfel sunt protejati de

consecintele legale ale nerespectarii interdicilor.

De asemenea, la nivelul Primariei comunei Costinestt este desemnata ¢ persoana
responsabild cu monitorizarea situatiilor de pantouflage 1a nivelul institutiei. Persoana
responsabila desfasoara activitati de informare si prevenire a situatiilor de pantouflage
in rAndul personalului, intocmeste si actualizeaza permanent fista cu salariatii care intra
sub incidenta prevederilor legale privind pantouflage-ul, in vederea punerii in aplicare
a prevederilor legale atunci cand salariatul isi Inchete angajarea si verifica Tnainte de a
elibera documentele de lichidare, daca persoana careia il Inceteaza raporturile de
serviciu/ munca se afla pe lista cu salariatii care intra sub incidenta acestor prevederi.
In situatia n care persoana céreia ii inceteaza raporturile de serviciu/munca se afla pe
lista cu salariatii care intra sub incidenta prevederilor legale. acesteia | se va solicita

sa completeze Declaratia de pantouflage. La data incheierii
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angajarii, fostul salariat al institutiei are obligatia depunerii declaratiei de pantouflage
la institutia cu care si-a incheiat raporturile de serviciu/munca, conform prevederilor din
Lege nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Persoana responsabila de procedurd pune la dispozitia responsabilului cu
implementarea SNA 2021-2025 date statistice cu privire la pantouflage. Periodic, se
organizeaza sesiuni de informare si instruire a angajatilor si se distribuie chestionare

de evaluare a cunostintelor referitoare la interdictiile post angajare.

5.8. Transparenta in procesul decizional

Transparenta organizationald si decizionald in cadrul unei organizatii constituie
instrumente optime in descurajarea si combaterea abuzurilor i a faptelor de corupfie.
Legea nr. 52/2003 stabilegte regulile procedurale minime aplicabile in vederea
transpareniei decizionale In cadrul autoritatilor administratiei publice centrale si locale,
care pot fi dezvoltate conform specificului autontatii prin elaborarea unei proceduri

privind transparenta decizionala.

Conform art. 9 din O.U.G. privind Codul administrativ, ,in procesul de elaborare a
actelor normative, autoritafile si institufiile publice au obligatia de a informa gi de a
supune consuitarii §i dezbaterii publice proiectele de acte normative si de a permite
accesul cetéfenilor la procesul de luare a deciziilor administrative, precum si la dafele
si informatiile de interes public, in limitele legii. Beneficiari activitalifor administraties
publice au dreplul de a obline informatii de la autoritalife sf instituliile administrafiei
publice, iar acesfea au obligafia corelativa a acestora de a pune la dispozifia

beneficiaritor informatii din oficiu sau la cerere, in limitele legii.”

De asemenea, principiul satisfacerii interesului public prevede faptul ca autoritatile si
institutiile administratiei publice, precum si personalul din cadrul acestora au obiigatia
de a urmadri satisfacerea interesului public inaintea celui individual sau de grup.

Interesul public national este prioritar fata de interesul public local.
Transparenta decizionala in administratia publica are ca scop:

Y sa sporeasca gradul de responsabilitate a administratiei publice fata de cetatean,

ca beneficiar al deciziei administrative:;
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/ sa implice participarea activd a cetatenilor in procesul de luare a deciziilor

administrative si in procesul de elaborare a actelor normative;
/ s3 sporeasca gradul de transparenta la nivelul Tntregii administratii publice.
Principiile care stau la baza transparentei decizionale sunt:

a) informarea in prealabil, din oficiu, a perscanelor asupra problemelor de interes
public care urmeaza sa fie dezbatute de autoritatile administratiei publice centrale

si locale, precum si asupra proiectelor de acte normative;

b} consultarea cetatenilor si a asociatiilor legal constituite, la initiativa autoritatilor

publice, Tn procesul de elaborare a proiectelor de acte normative;

c) participarea activa a cetatenilor la luarea deciziilor administrative gi in procesul de

elaborare a proiectelor de acte normative.

Participarea la procesul de elaborare a actelor normative in cadrul Primariel comunei
Albesti

in cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative Priméria comunei
Costinesti are obligatia sa publice un anunt referitor la aceasta actiune pe site-ul
propriu, sa-| afiseze la sediul institutiei, intr-un spatiu accesibil publicului, si sa-I
transmita catre mass-media centrald sau locald, dupa caz. Primaria va transmite
proiectele de acte normative tuturor perscanelor care au depus o cerere pentru

primirea acestor informatii.

Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ va fi adus la cuncstinta
publicului. cu cel putin 30 de zile lucratoare inainte de supunerea spre avizare de catre

Primarie. Anuntul va cuprinde:

v data afisarii;

/o nota de fundamentare;

v/ 0 expunere de motiv,

Y/ un referat de aprobare privind necesitatea adoptarii actului normativ propus:
Y un studiu de impact sifsau de fezabilitate. dupa caz:

v/ textul complet al proiectulul actutul respectiv;
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/ termenul Iimita, focul si modalitatea in care cei interesati pot trimite in scris

propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de act normativ.

Anuntul referitor la elaborarea unul proiect de act normativ cu relevantd asupra
mediului de afaceri se transmite de catre initiator asociatiilor de afaceri si altor asociatii

legal constituite, pe domenii specifice de activitate, in termenul de 30 zile.

La publicarea anuntului, Primaria comunei Costinesti va stabili o perioada de cel putin
10 zile calendaristice pentru proiectele de acte normative pentru a primi in scris
propuneri, sugestii sau opinii cu privire la proiectul de act normativ supus dezbaterii
publice. Propunerile, sugestiile sau opiniile cu privire la proiectul de act normativ supus
dezbaterii publice se vor consemna intr-un registru, mentionandu-se data primini,
perscana si datele de contact de la care s-a primit propunerea, opinia sau
recomandarea. Persoanele sau organizatiile interesate care transmit in scris propuners,
sugestil sau opinii cu privire la proiectul de act normativ supus dezbaterii publice vor
specifica articolul sau articolele din proiectul de act normativ la care se refera,

mentionand data trimiterii §i datele de contact ale expeditorului.

Primarui comunei Costinesti a desemnat ¢ persoana din cadrul institutiel, responsabila
pentru relatia cu societatea civila, care primeste propunerile, sugestiile si opiniile

persoanelor interesate cu privire la proiectele propuse.

Proiectul de act normativ se transmite spre analizd si avizare autoritdiilor publice
interesate numai dupd definitivare, pe baza observatillor si propunerilor formulate
potrivit potrivit legii. Primaria decide organizarea unei intainiri in care sa se dezbata
public proiectul de act normativ, daca acest lucru a fost cerut in scris de catre o

asociatie legal constituita sau de catre o alta autoritate publica.
Dezbaterile publice se vor desfasura dupa urmatoarele reguli:

a) Priméria comunei Costinesti , prin persoana responsabila desemnata, va organiza
Tntalnirea, va publica pe site-ul institutiei si va afisa la sediu, aldturi de proiectele de
act normativ si modalitatea de colectare a recomandarilor, modalitatea de inscriere i
luare a cuvantului, timpul alocat luarii cuvantului si crice alte detalii de desfagurare a
dezbaterii publice prin care se asigura dreptul la libera exprimare al oricarui cetatean

interesat;
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b) dezbaterea publica se va incheia in momentul in care tofi solicitantii inscrigi la
cuvant si-au exprimat recomandarile cu referire concreta doar ia proiectul de act

normativ in discutie;

¢) la dezbaterea publicd vor participa obligatoriu initiatorul si/sau initiatorii proiectului
de act normativ din cadrul institutiei sau autoritatii publice locale, experii si/sau
specialigtii care au participat la efaborarea notei de fundamentare, a expunerii de
motive, a referatului de aprobare privind necesitatea adoptarii actului normativ propus,

a studiului de impact si/sau de fezabilitate, dupé& caz, si a proiectului de act normativ,

d) in termen de 10 zile calendaristice de la incheierea dezhaterii publice se asigura
accesul public, pe site-ul si la sediul Primariei comunei Costinesti , ia urmatoarele
documente: minuta dezbaterii publice, recomandarile scrise colectate, versiunile
imbunatatite ale proiectului de act normativ in diverse etape ale elabordrii, rapoartele

de avizare, precum $i versiunea finala adoptata a actului normativ,

Toate documentele vor fi pastrate pe site-ul institutier intr-o sectiune dedicata
transparentet decizionale. Toate actualizarile in site vor mentiona obligatoriu data
afisarii.

in toate cazurile In care se organizeazi dezbateri publice, acestea trebuie s se
desfasoare n cel mult 10 zile calendaristice de la publicarea datei si locului unde
urmeaza sa fie organizate. Primana comuner Costinesti analizeaza tocate
recomandarile referitoare la proiectul de act normativ in discutie. Prin exceptie, in cazul
reglementarii unei situafii urgente sau a uneia care, din cauza circumstanielcr sale
excepfionale, impune adoptarea de soluti imediate. in vederea evitdrii unei grave
atingeri aduse mteresulul public. proiectele de acte normative se supun adoptarii si

anterior expirarli termenuiul prevazut de lege.

Participarea la procesul de luare a deciziilor in_cadrul Primariei Comunei Albesti

Participarea persoanelor interesate la lucrarile sedintelor publice se va face in

urmatecarele conditii

a) anuntu! privind sedinta publica se afiseaza la sediul Primariel, pe site-ul institutiei si

se transmite catre mass-media. cu cel pufin 3 zile Tnainte de desfasurare;
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b) anuntul trebuie adus fa cunostinta cetatenilor si a asociatiilor legal constituite care
au prezentat sugestii i propuneri In scris, cu valoare de recomandare, referitcare la

unul dintre domeniile de interes public care urmeaza sa fie abordat in sedinta publica:

¢) anuntut va contine data, ora si locul de desfagurare a sedintei publice, precum si
ordinea de zi.

Difuzarea anuntului si invitarea speciald a unor persoane la sedinta publica sunt in

sarcina responsabilulut desemnat pentru relatia cu societatea civila.

Participarea persoanelor interesate la sedintele publice se va face in limita locurilor
disponibile in sala de sedinfe, in ordinea de precadere data de interesul asociatiilor
legal constituite Tn raport cu subiectul sedintei publice, stabilith de persoana care
prezideaza sedinfa publica. Ordinea de precadere nu peate limita accesul mass-
mediei la sediniele publice. Persoana care prezideaza sedinta publica ofera invitatilor
sl persoanelor care participa din proprie initiativa posibilitatea de a se exprima cu privire

la problemele aflate pe ordinea de zi.

Primaria comunei Costinesti justifica in scris nepreluarea recomandarilor formulate si

Tnaintate 1n scris de cetateni si asociatiile legal constituite ale acestora

Minuta sediniei publice, incluzand si votut fiecarui membru, cu exceptia cazuriior in

care s-a hotarat vot secret, va fi afisata la sediul institutiel si publicata pe site.

Asa cum prevede si art. 138 din QUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, sedintele

consiliulul local sunt publice. Caracterul public al sedinfelor consiliului local este dat de:

v accesul celor interesati, in conditile legii, la procesele - verbale ale sedintelor

constliului local:

v/ accesul celor interesati, in conditiile legit, la proiectele de hotarari, la hotararile

consiliului local, precum si la instrumentele de prezentare si de motivare a acestora;

Y/ posibilitatea cetatenilor cu domiciiiul sau resedinta in comuna Costinesti de a asista
la sedintele consiliului local sifsau de a le urmari pe internet, conform prevederiior

legale.
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De asemenea, inregistrarile sedintelor vor fi facute publice, la cerere, in condifiile
Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu medificarile

si completarile ulterioare.

Primaria comunei Costinesti intocmeste si publicd un raport anual privind

transparenta decizionald, care va cuprinde cel putin urmatoarele elemente:
a) numarul total al recomandarilor primite;

b} numérul total al recomandarilor incluse Tn proiectele de acte normative si n

continutul deciziilor luate;
¢} numarul participantilor la sedintele publice;
d) numarul dezbaterilor publice organizate pe marginea proiectelor de acte normative;

e) situatia cazurilor n care institutia a fost actionata in justitie pentru nerespectarea

prevederilor legale;

fy evaluarea proprie a parteneriatulul cu cetatenii si asociatiile legal constituite ale

acestora;
g) numarul sedintelor care nu au fost publice i motivalia restrictionarii accesului.

Rapertul anual privind transparenta decizionala va fi facut public pe site-ul propriu, prin
afisare la sediu, Intr-un spafiu accesibil publicului sau prin prezentare in sedinta
publica. Orice persoana care se considera vatamata in drepturile sale, prevazute lege,
poate face plangere potrivit dispozitillor Legit contenciosutui administrativ nr. 554/2004,

cu modificarile si completarile ulterioare.

Fapta functionarului care. din motive contrare legii, nu permite accesul persoanelor la
sedinfele publice sau impiedica implicarea persoanelor interesate in procesul de
elaborare a actelor normative de interes public constituie abatere disciplinara si se

sanctioneaza. potrivit prevederilor iegale.

La nivelul Primariei comunei Costinesti s-a implementat o procedura interna privind
transparenta decizionala si s-a desemnat o persoana responsabild. Sedintele si
dezbaterile din cadrul primariei comunel Costinesti sunt consemnate si facute publice,

lar minutele sedintelor sunt inregistrate, arhivate st facute publice, in conditiile legii.
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Conducerea primariei Costinesti asigura transparenta in procesul decizional si ia toate

masurile necesare pentru resepctarea prevederilor legale.

Monitorui oficial local

De asemenea, la nivelul Primariei comunei Costinesti se respecta si prevederile art.

197, alin. (5) din QUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, care prevede ,Hotarérile
si dispoziiile, documentele si informatiife financiare, precum $i aite documente
prevazute de lege se publica, pentru informare, In format electronic $i in monitorul

oficial local (...)".

Monitorul Oficial Local se cuprinde In structura paginii de internet a Primariei comunei
Costinesti , ca etichetd distinctd, Tn prima pagind a meniului, in prima linie, in partea
dreapta. La activarea etichetei "monitorul oficial local" se deschid sase subetichete:

a) statutul unitdfii administrativ-teritoriale, unde se regaseste statutul UAT comuna

Costinesti, judetul Constanta;

b) reguiamentele privind procedurile administrative, unde se publica Regulamentul
cuprinzand masurile metodologice, organizatorice, termenele si circulatia proiectelor
de hotaréari ale autoritafii deliberative, precum si Reguiamentul cuprinzand masurile
metodologice, organizatorice, termenele si circulatia proiectelor de dispozitii ale

autoritatii executive;

c) hotararile autoritatii deliberative, unde se publica actele administrative adoptate de
consiliul local, atat cele cu caracter normativ, cat si cele cu caracter individual; tot aici
se publicd Registrul pentru evidenta proiectelor de hotaréari ale autoritatii deliberative,

precum si Registrul pentru evidenta hotararilor autoritati deliberative,

d) dispozitiile autoritdtii executive, unde se publica actele administrative emise de
primar, cu caracter normativ; tot aici se publica Registrul pentru evidenta proiectelor de
dispozitii ale autoritatii executive, precum si Registrul pentru evidenta dispozitiilor
autoritatii executive;

e) documente si informatii financiare, prin care se asigura indeplinirea obligatiilor

privind procedurile de publicare a bugetelor locale, potrivit legii;

fy alte documente, unde se publica:
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v

publicarea Registrului privind inregistrarea refuzurilor de a semna/ contrasemna/
aviza actele administrative, precum obieciiile cu privire la legalitate, efectuate in

SCris;

publicarea Registrului pentru consemnarea propunerilor, sugestilor sau opiniilor
cu privire la proiectele hotararilor autoritatii deliberative si dispozitiilor autoritati
executive, numai in cazu! celor cu caracter normativ;

informarea Tn prealabil, din oficiu, asupra problemelor de interes public care

urmeaza sa fie dezbatute de administratia publica locala;

informarea n prealabil, din oficiu, asupra proiectelor de acte administrative, cu

caracter normativ;

publicarea minutelor in care se consemneaza. in rezumat, punctele de vedere

exprimate de participanti la o sedinta publica;
publicarea proceselor-verbale ale sedintelor autoritatil deliberative;
publicarea declaratiifor de casatorie;

publicarea oricdror altor documente neprevazute la punctele de mai sus si care,

potrivit legii, fac obiectul aducerii la cunostinia publica;

publicarea oricaror altor documente neprevazute la la puncteie de mai sus a céror
aducere la cunostinta publica se apreciaza de catre administratia publica locald ca

fiind oportuna si necesara.

Actele administrative, precum si orice alte documente dintre cele prevazute mai sus se

redacteaza gi se publica cu respectarea tuturor cerintelor impuse de prevederile

legislatiei privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative.

Toate datele din Monitorul Oficial Local trebuie sa fie corecte din punctul de vedere al

proprietali termenilor utilizal, sub aspect gramatical, ortografic, ortoepic si, dupa caz,

sub aspectul punctuatiei, conform normelor academice in vigoare, potrivit legisiatie

privind folosirea limbii romane in locuri, relatii si institutii publice. Sistemul! informatic

care gestioneaza Monitorul Oficial Local respecta prevederile legislaiiei privind

utilizarea Codificani standardizate a selului de caractere in documentele in forma

electronica.
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In structura Priméariei comunei Costinesti s-a instituit un compartiment pentru
monitorizarea procedurilor administrative, iar persoana/perscanele din acest
compartiment de specialitate care arefau ca atributit organizarea Monitorului Oficial
Local, precum si asigurarea publicarii oricaror documente, potrivit prevederilor
prezentului cod, se stabilesc prin dispozifie. Secretarul general al institutiei si
persoanele desemnate au responsabilitatea respectarii prevederilor legale cu privire

ta organizarea si publicarea Monitorului Oficial Local.

De asemenea, la nivelui Primariel comunei Costinesti s-a implementat o procedura
privind organizarea si publicarea Monitorului Oficial Local. Cheltuielile ocazionate de
punerea in aplicare a procedurii se asigura din bugetul local al institutiei. [dentificarea
persoanejor semnatare si/sau cosemnatare, dupa caz, a actelor administrative, se

asigura prin Tnscrigrea intocmai a identitati lor, in formatul: prenumele gi numele.

In cazul in care, prin intermediul paginii de internet a Primariei comunei Costinesti , se
asigurd publicitate pentru persoanele fizice sau juridice, dupa caz, prin hotarare a
autoritdfii deliberative, la propunerea autoritatii executive, se stabilesc taxe speciale, in
conditiile legislatiei privind finantele publice locale, care reprezintd venituri la bugetul
local. Nu se pot stabili taxe speciale pentru publicarea pe pagina de internet a
declaratiei de casatorie ori pentru incheierea casatoriei, indiferent de locul unde

aceasta are loc.

Numerotarea actelor administrative, pe fiecare emitent In parte, se face in ordinea
datarii for, separat pe fiecare an calendaristic, iar publicarea in Monitorul Oficial Local
se asigura strict In ordine crescatoare a numerelor naturale, astfel incat la deschiderea
dosarului efectronic, primul document din listd, de jos in sus, sa corespundanr. 1, dupa
cum primul document din listd, de sus in jos, sd corespunda ultimului act administrativ
publicat, Tn ordinea cronologica a datelor. Publicarea oricarui act administrativ se face
in format "pdf" editabil pentru a se pastra macheta si aspectul documentului intacte,
astfel incat acesta sa arate exact asa cum a fost realizat si sa poata fi tiparit corect de
oricine si de oriunde, fara sd cuprinda semnaturile olografe ale persoanelor,

asigurandu-se respectarea reglementarilor in materia protectiei datelor personale.
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5.9. Accesul la informatiile de interes public

Prin informatie de interes public se infelege crice informatie care priveste activitatile
sau rezultd din activititile unei autoritati/institutii publice, indiferent de suportul, forma
sau de modul de exprimare a informatiei.

Conform art. 31 alin. (1) din Constitutia Romaniei, dreptul perscanei de a avea acces
la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit, iar potrivit dispozitiilor alin. (2)
al aceluiasi articol, autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate
sa asigure informarea corectd a cetatenilor asupra treburilor publice si asupra

problemelor de interes personal.

Accesul liber gi neingradit la informatia de interes public constituie, astfel cum
stipuleaza gi art. 1din Legea nr. 544/2001, unul dintre principiile fundamentale ale
relatilor dintre persoane $1 autoritajile publice. Asadar, accesul la informatiile de
interes public reprezintd un drept al persoanelor, caruia Ti corespunde obligatia
corelativa a autoritatilor s institufilor publice de a asigura exercitarea lui
corespunzatoare. Astfel, orice persoana are dreptul sa solicite si 88 obiina de ia
autoritatile si institutille publice informatiile de interes public, Tn conditiile regiementate
de Legea nr. 544/2001, iar autoritatile si institutiile publice sunt obligate sa asigure
persoanelor, la cererea acesteora, informatiile de interes pubiic solicitate n scris sau

verbal.

Conform obligatillor legale, Primana comunei Costinesti va comunica din oficiu

urmatoarele informatii de interes public:
a) actele normative care reglementeaza organizarea si funciionarea institutiei;

b) structura organizatorica. atributile departamentelor. programul de functionare,

programul de audiente al institutiei;

¢) numele si prenumele persoanelor din conducerea institutiei si ale functionarului

responsabil cu difuzarea informatiilor publice;

d) coordonatele de contact ale institutiei. respectiv: denumirea. sediul, numerele de

telefon, fax. adresa de e-mail si adresa paginii de Internet;
e) sursele financiare. bugetul $i bifantul contabil;

f) programele si strategiile proprir.
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g) lista cuprinzand documentele de interes public;
h) lista cuprinzand categoriile de documente produse si/sau gestionate, potrivit legii;

i) modalitatiie de contestare a deciziei institutiel Tn situatia in care persoana se
considerd vatamata in privinja dreptului de acces la informatiile de interes public

solicitate.

Primaria comunei Costinesti va publica i actualiza anual un buletin informativ care
va cuprinde informatiile de interes public si va da, din oficiu, publicitatii un raport
periodic de activitate, cel pufin anual, care va fi publicat in Monitorul Oficial al

Romaniei, Parea a lll-a.
Accesul la informatiile de interes public se realizeaza prin:

/ afisare la sediul Primariei comunei Costinesti ori prin publicare in Monitorul Oficial
al Romaniei sau in mijloacele de informare Tn masa, in publicatii proprii, precum $i pe
site-ul institutiei;

/ consultarea lor la sediul nstitutiei, Tn spatii special destinate acestui scop.

Priméria comunei Costinesti va rdspunde in scris la solicitarea informatiilor de interes
public Tn termen de 10 zile sau, dupa caz, In cel mult 30 de zile de la Inregistrarea
solicitarii, in functie de dificultatea, complexitatea, volumul lucrarilor documentare gi de
urgenta solicitarii. In cazul in care durata necesara pentru identificarea i difuzarea
informatiei solicitate depaseste 10 zile, raspunsul va fi comunicat solicitantului in
maximum 30 de zile, cu conditia instiintarii acestuia In scris despre acest fapt in termen
de 10 zile.

Solicitarea si obtinerea informatiilor de interes public se pot realiza, daca sunt intrunite
conditiile tehnice necesare, si in format electronic. Pentru informatiile solicitate verbal
functionarii din cadrul compartimentului de informare i relatii publice au obligatia sa
precizeze conditiile §i formele in care are loc accesul la informatiile de interes public i
pot furniza pe loc informatille solicitate. in cazu! in care informatiile solicitate nu sunt
disponibile pe loc, persoana este indrumatd sa solicite in scris informatia de interes

public, urmand ca cererea sa ii fie rezolvatd in termenul prevazut de lege.

Tn cazul In care solicitarea de informatii implica realizarea de copii de pe documentele

detinute de institutie, costul serviciilor de copiere este suportat de solicitant, in conditiile
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legii. De asemenea, conform prevederilor legale, Primaria comunei Costinesti va pune

la dispozitia perscanei fizice sau juridice interesate, contractele de achizitii publice.

Informatiile de interes public sclicitate verbal de catre mijloacele de informare Tn masa
vor fi comunicate, de regula, imediat sau in cel mult 24 de ore. Accesul mijloacelor de
informare in masa la informatiile de interes public este garantat. Pentru asigurarea
accesului mijloacelor de informare Tn masa la informatiile de interes public institutia
poate desemna un purtdtor de cuvant, de regula din cadrul compartimentului de
informare si relatii publice. De asemenea, institutia acorda fara discriminare acreditare
ziarigtilor si reprezentantilor mijloacelor de informare in masa, la cerere, in termen de
doua zile de la inregistrarea acesteia si periodic organizeaza conferinte de presa
pentru aducerea la cunostinta a informatiilor de interes public.

Refuzul comunicarii informatiilor de interes public soclicitate se motiveaza si se
comunica In termen de 5 zile de la primirea petitilor. In cazul reclamatiilor Tmpotriva
refuzului de a furniza informatil de interes public al responsabilului cu aceste operatiuni
si dacad, dupa cercetarea administrativd. reclamatia se dovedeste intemeiata,
raspunsul se transmite perscanei lezate in termen de 15 zile de la depunerea
reclamatiel si va contine atat informatille de interes public solicitate initial, cét si
mentionarea sanctiunilor disciplinare luate impotriva celui vinovat. Refuzul explicit sau
tacit al angajatului desemnat In cadrul Primariei Costinesti  pentru aplicarea
prevederilor Legii 544/2001 constituie abatere si atrage raspunderea disciplinara a
celui vinovat. Impotriva refuzului prevdzut de lege se poate depune reclamatie la
conducatorul institutier in termen de 30 de zile de la luarea la cunostinta de cétre
persoana lezatd. In cazul in care o persoani se considerd vatamata in drepturile sale
prevazute in Legea 544/2001, aceasta poate face plangere in termen de 30 de zile la
sectia de contencios administrativ a tribunalului Tn a carei raza teritoriala domiciliaza
sau in a carei raza teritoriala se afla sediul institutiei publice

Primaria Costinesti  respectad intrutotul prevederile legale in ceea ce priveste
informatille de interes public, a implementat o procedurd interna si a desemnat o

persoana responsabila cu atribuiii in acest domeniu.

Fara a aduce atingere celorlalte prevederi sau dispozitiilor legale privind liberul acces
la informatile de interes public ori ale altor acte normative care reglementeaza
activitatea institutiel. Primaria comunei Costinesti are obligatia de a nu dezvalui

informatii ca fiind confidentiale, cum ar fi: date cu caracter personal. secrete tehnice
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sau comerciale ori protejate de un drept de proprietate intelectualda. Caracterul
confidential se aplica doar asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date
cu caracter personal, asa cum prevede Regulamentul (UE) 679/2016 privind protectia

persoanelor fizice Tn ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal, secrete

tehnice sau comerciale ori sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala.

Publicarea informatiilor de interes public, asa cum prevede si Anexa nr. 4 din HG
1268/2021 privind Strategia Nationala Anticoruptie 2021-2025, se face dupa cum

urmeaza:
1. Sectiunea Despre institutie/Despre noi/Prezentare

1.1 Legislalie privind organizarea si funcfionarea institufiei - Legislatia care
reglementeaza organizarea si functionarea institutiei cu link catre fiecare act normativ

(disponibil in format electronic) in portalul hitp://legisiatie just.rof

1.2 Prezentarea conducerii, cu publicarea CV-urilor aferente pentru demnitarii din

conducere

v/ Lista completa a demnitariler cu functii de conducere, cu nume si prenume.
v/ Agenda conducerii, cu o actualizare pericdica i mentiocnharea activitafitor

desfasurate de conducerea institufie

1.3 Organizare

/ Regulament de organizare $1 functionare, cu precizarea atributiilor
departamentelor

7/ Organigrama si numarul maxim de posturi; alaturi de organigrama va exista un
link catre Regulamentul de organizare si functionare, pentru informatii complete
legate de atributiile structurilor compeonente

/ Lista si datele de contact ale institutilor care functioneaza in
subordinea/coordonarea sau sub autoritatea institutiei + link la pagina web a
subordonatei. Daca subordonata nu are pagina de internet, atunci link-ul trebuie
sa conducd la o sub-pagina a institutiel tutelare care sa contina informatille pe
care ar trebui sa le afiseze subordonata

¢/ Cariera - publicarea anunturilor posturilor scoase la concurs din cadrul Primariei

comunei Costinesti
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1.4 Programe §i strategii
1.5 Rapoarte si studii (rapoarte de activitate si alte rapoarte cerute de lege)

v Rapoarte
/o Studii

2, Sectiunea informatii de interes public

2.1 Solicitarea informatiilor de interes public - aceasta secfiune va cuprinde atat
trimiteri la actele normative din domeniu {cu link catre http://legislatie just.ro): Legea nr.
544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public, cu modificarile si
completarile ultericare, normele de aplicare (H.G. 123/2002), Legea reutilizarii

informatiifor din institutille publice, precum si:

v/ Numele si prenumele persoanei responsabile de primirea solicitarilor in baza

Legii nr. 544/2001 precum si datele de contact;
v/ Formular pentru solicitare in baza Legii nr. 544/2001;

Y Modalitatea de contestare a deciziei si formulare pentru reclamatii
administrative (refuz la solicitare si lipsa comunicarii unut raspuns in termenul

legal);

v/ Lista cu documentele de interes public si lista cu documentele produse/

gestionate de institutie ce pot fi publicate, conform legit;

v Rapoartele anuale de aplicare a Legi nr. 544/2001

2.2. Buletinul informativ al informatiifor de interes public - buletinul va cuprinde trimiteri
(ink-uri) catre informatiile publicate deja 'n diverse seciiuni. reprezentand o situatie

centralizata a acestora, in sensul cresternti accesibilitatii informattitor.
2.3. Buget

2.3.1. Bugetu! din toate sursele de finantare si bugetul structurilor aflate sub
autoritatea. in subordinea sau n coordonarea respectivei institulii - In aceasta sectiune

vor ft evidentiate distinct suma fondurilor europene atrase de fiecare institutie centrala.

2.3.2 Situatia platilor (execulle bugetard) - situatia platilor in format deschis

{actualizate cu o frecventa lunara) continand cel putin urmatoarele eiemente: numele
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furnizorului, data platii, suma achitatd, natura cheltuielii, explicatii, din care aferente

fondurilor nerambursabile.

2.3.3. Situatia drepturilor safariale pe funciil si a altor drepturi/beneficii - Pagina de
internet va informa care sunt drepturile de natura salariala stabilite potrivit legii, pe
categorit de functii pentru personalul din institutie, precum si alte drepturi prevazute de
acte normative cu un caracter speciai (sporuri, indemnizaiii din proiecte).
in aceeasi sectiune vor fi mentionate beneficii legale acordate de institutie precum:
parcul auto al institutiei, locuinie de serviciu, costuri de protocol, cu indicarea pentru

fiecare informatie a cadrului legal (act normativ si articolul} care confera aceste drepturi.
2.4. Bilanfuri contabile semestriale

2.5, Achizifii publice

2.5.1. Programul anual al achizifiitor publice

2.5.2. Centralizatorul achizitifor publice, cu evideniierea executiei contractelor, in
format deschis, pentru contractele cu o valoare totald mai mare de 5.000 euro, cu o

actualizare trimestriala

2.5.3. Contractele de achizitie publicd de peste 5000 de euro, inclusiv anexe ale
acestora; conform art. 11 alin. (1} din Legea nr. 544/2001, fiecare institutie are obligatia
sa puna la dispozifle celor interesafi copii ale contractelor de achiziiii. Se vor afiga
contractele de achizitie publica, derulate si/sau executate de autoritatea contractanta,
cu o valoare mai mare de 5000 de EUR: se vor publica contractele de achizifie publica,
cu respectarea prevederilor art. 217 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;
se va asigura protejarea acelor informatii identificate ca fiind confidentiale, in masura
in care, in mod chiectiv, dezvaluirea acestor informatii ar prejudicia interesele legitime
ale persoaneior fizice, in special in ceea ce priveste secretul comercial gi proprietatea
intelectuald. In cazul clauzelor de confidentialitate, nepublicarea pe site-ul autoritatii

contractante va fi motivata.

2.5.4. Documentele privind executia contractului: declaratii de calitate si conformitate,

procese verbale de receptie, ordine de plata
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2.6. Declaratii de avere si de interese ale personalului institutiei publice - demnitari,

functionari publici, personal contractual

2.7. Modelele de cereri/ formulare tipizate pe care administratia publica le sciicita a fi
completate de catre cetdteni. Fiecare formular va indica timpul mediu estimativ pentru
completare de catre perscana interesata. (Ex: Formular X - timp de completare 3

minute, Formular Y - timp de completare 7 minute)

2.8 Situafia anuald a finantarilor nerambursabile acordate persoanelor fizice sau

juridice fara scop patrimonial

3. Sectiunea transparenta decizionald/ integritate institutionala (temei. Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, cu modificanle gi

completdrile ulterioare)

3.1. Cod etic/ deontologic/ de conduita

3.2, Lista cuprinzand cadourife primite, potrivit Legii nr. 251/2004 si destinatia acestora
3.3. Mecanismul de raportare a incalcarilor legii

3.4 Declaratia privind asumarea 1inei agende da integritate organizational

3.5. Planul de integritate al institutiel

3.6. Un raport narativ referitor la stadiul implementarii masurilor prevazute in SNA, cat

si Tn planul de integritate al institutiel

3.7. Situalia incidentelor de integritate, precum si o prezentare succinta a masurilor

adoptate pentru remedierea aspectelor care au favoerizat producerea incidentului
3.8. Studii/ cercetari/ ghiduri/ materiale informative relevante
4. Contact

v Datele de contact ale autoritatii: denumire, sediu. numere de telefon/fax, adrese

e-mail, adresa pagina de internet

v/ Relafii cu presa: Nume gi prenume ale functionarilor publict responsabili pentru

accesul la informatii de interes public precum si datele lor de contact

v Programul de functionare al Primariei comunei Costinesti
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/ Program de audiente, cu precizarea modului de inscriere pentru audiente gi a

datelor de contact pentru inscriere

Y Petitii: adresa de e-mail pentru transmiterea electronica a petitiillor

5.10. Protectia avertizorului in interes public

in incercarea de a solutiona problematica coruptiei din administratia publica centrala
silocald, in anul 2004, Romania a devenit prima tara din Europa continentald a adoptat
o lege desemnata protectiei angajatilor din sectorul public care vor sa raporteze fapte
de coruptie. Anul 2020 a adus o noud provccare legislativa, respectiv adoptarea
Directivei (UE) nr. 2018/1937 privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari
ale dreptului Uniunii, precum si obligatia corelativa a Statelor membre UE de a o
transpune in dreptul intern. In acest context, cadrul legislativ national va fi armonizat

conform standardelor europene.

Legea nr. 571/2004 privind protectia personaiului din autoritatile publice, institutiile
publice si din alte unitati care semnaleaza Tncalcari ale legii le permite angajatilor sa
reclame o gama larg de infractiuni, fara a se mai teme de consecintele negative pe
care o astfel de sesizare le-ar putea atrage asupra lor. Cunoscuta si sub denumirea de
,avertizare in interes public”, respectiv ,avertizare de integritate”, aceasta nu se
limiteaza doar la sesizarea faptelor de coruptie, ¢i la orice sesizare facuta cu buna-
credintd cu privire la orice fapta care presupune o incélcare a legii, a deontologiet
profesionale sau principiilor bunei administrari, eficientei, eficacitatii, economicitatii si

transparentei.

Pentru a avea calitatea de avertizor, persoana trebuie sa fie incadrata In institutia

publica si trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

/ sesizeazd cu bund credintd presupuse/ posibile Tncalcari ale legii, a deontologiei
profesionale sau a principiilor bunei administrari, eficientei, eficacitatii, economicitatii
si transparentei;

/ actioneaza cu buna-credinta fiind convinsa de realitatea starii de fapt sau ca fapta

constituie o Incalcare a legii,
/ formuleazi o sesizare cu privire la orice faptd de coruptie sau de incalcare a legii,

a deontologiei profesionale sau principiilor bunei administrari, eficientei, eficacitatii,

economicitatii si transparentet.
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Semnalarea unor fapte de incalcare a legii ca fiind abateri disciplinare, contraventii sau

infractiuni, constituie avertizare in interes public si priveste:

a) infractiuni de coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor de corupfie, infractiuni in
legatura directd cu infractiunile de coruptie, infracfiunile de fals si infractiunile de

serviciu sau in legatura cu serviciul,
b) infractiuni Impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene;

c) practici sau tratamente preferentiale ori discriminatorii in exercitarea atributillor

unitatilor;
d) Incalcarea prevederilor privind incompatibilitatile si conflictele de interese;
e) folesirea abuziva a resurselor materiale sau umane;

fy partizanatul politic in exercitarea prerogativelor postului, cu exceplia persoanelor

alese sau numite palitic;

g) incalcari ale legii in privinia accesului la informatii si a transparentei decizionale;

h) incalcarea prevederilor legale privind achizitiile publice si finantarile nerambursabile;
1} incompetenta sau neglijenta in serviciu;

1) evaludri neobiective ale personalului in procesul de recrutare, selectare, promovare,

retrogradare si eliberare din functie;

k) Tncalcar ale procedurilor administrative sau stabilirea unor proceduri interne cu

nerespectarea legi;

l) emiterea de acte administrative sau de alta natura care servesc interese de grup sau

clientelare:

m} administrarea defectuocasad sau frauduloasa a patrimoniului public si privat al

autoritatiior pubiice, institutiilor publice si al celorlalte unitati prevazute la art. 2;

n) incalcarea altor dispoziti legaie care Impun respectarea principiuiui bunej

administrari si cel al ocrotirii interesului public.

Sesizarea privind incalcarea legii sau a normelor deontologice si profesionale poate fi

facutd, alternativ sau cumulativ:

a) sefului ierarhic al persoanei care a inclcat prevederile legale;
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b) conducatorului institutiei din care face parte persoana care a incalcat prevederile
legale sau in care se semnaleaza practica ilegala, chiar daca nu se poate identifica

exact faptuitorul;

¢} comisiilor de disciplind sau altor organisme similare din cadrul institutiei publice din

care face parte persoana care a incalcat legea;
d) organelor judiciare;

e) organelor insarcinate cu constatarea si cercetarea conflictelor de interese gi a

incompatibilitatitor;

f) comisiilor parlamentare;

g) mass-media;

h) organizatiilor profesionale, sindicale sau patronale;
i) organizatillor neguvernamentale,

In fata comisiei de disciplind sau a altor organe similare, avertizorii beneficiaza de

protectie dupa cum urmeaza:

/ avertizorii In interes public beneficiaza de prezumtia de buna-credinta, pana la proba
contrara;

/ la cererea avertizorului cercetat disciplinar ca urmare a unui act de avertizare,
comisiile de disciplind sau alte organisme similare din cadrul institutiei publice au
obligatia de a invita presa si un reprezentant al sindicatului sau al asociafiei
profesionale. Anuntul se face prin comunicat pe pagina de internet a institufiei pubiice,
cu cel putin 3 zile lucratoare Tnaintea sedintei, sub sanctiunea nulitatii raportului si a

sanctiunii disciplinare aplicate.

Sesizarea trebuie sustinutd cu date/indicii de natura sa permita o identificare obiectiva
a faptei si a faptuitorului. In acest context, se recomanda ca o astfel de sesizare sa se
faca in scris. Avertizorului i se vor aplica masurile de protectie siin cazul In care divulga
informatii inexacte, insa fara a fi constient de acest lucru la momentul sesizarii. Pentru
situatiile In care se considera ca avertizorul a actionat cu rea-credinta, sesizand in mod
deliberat informatii inexacte/ inselatoare despre o persoana/situatie, acesta poate fi

tras la raspundere.
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In situatia Tn care cel reclamat prin avertizarea in interes public este sef ierarhic, direct
sau indirect, ori are atributii de control, inspectie si evaluare a avertizorulul, comisia de
disciplind sau alt organism similar va asigura protectia avertizorului, ascunzandu-i

identitatea.

De asemenea, Legea nr. 682/2002 privind protectia martorilor reglementeaza
asigurarea protectiei $i asistentei martorilor a caror viata, integritate corporaid sau
libertate este amenintata ca urmare a definerii de cédtre acestia a unor informatii ori
date cu privire [a savarsirea unor infractiuni grave, pe care le-au furnizat sau au fost
de acord sa le furnizeze organelor judiciare $i care au un rol determinant n

descoperirea infractorilor si Tn selutionarea unor cauze.

In cazul avertiz&ritor in interes public referitoare la fractiuni de coruptie, infractiuni
asimitate infractiunilor de coruptie, infractiuni in legatura directa cu infractiunile de
coruptie, infractiunile de fals i infractiunile de serviciu sau in legaturd cu serviciul si
infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Eurcpene se vor aplica din

oficiu prevederile referitoare la protectia datelor de identitate a martorului protejat.

Prin Procedura privind avertizarea in interes public implementata in cadrul institutiei,
conducerea Primariei Costinesti urmareste crearea si mentinerea unui mediu integru
in institutie, n care personalul angajat. colaboratorii si beneficiarii serviciilor oferite de
aceasta sa aiba certitudinea ca, in cazul in care sunt Tn masura sa sesizeze Tncalcari
ale prevederitor legale, sesizarile facute vor fi tratate si investigate cu maxima
obiectivitate si seriozitate. Persoana responsabild de procedurd pune la dispozitia
responsabilului cu implementarea SNA pentru perioada 2021-2025 date relevante cu
privire [a avertizorii in interes public. Periodic, se organizeaza sesiuni de informare a
personalului Primarier comunei Costinesti si se distribuie chestionare pentru evaluarea

gradului de cunoastere a normelor privind avertizarea in interes public.

5.11. Functiile sensibile

Notiunea de ,functie sensibild” este definitd in OSGG nr. 800/2018 ca fiind acea
functie care prezintd un risc semnificativ de afectare a obiectivelor entitati prin
utlizarea necorespunzatoare a resurselor umane., materiale. financiare si
informationale sau de coruptie ori frauda. Functiile sensibile se regasesc n Standardul
2 - Atributii. functii. sarcini din cadrut Sistemului de controf intern managerial si vizeaza

urmatorut lucru esential: .Conducatorul entitdtii publice dispune identificarea functiilor
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sensibile pe baza unor factori de risc, centralizarea acestora la nivelul entitdlii publice
si stabilirea unei politici adecvate de gestionare a acestora prin elaborarea unor masuri,
astfel incét efectele negative asupra activitafifor desfagurate in cadrul entitalii publice
sé fie minime.”

Procesul de gestionare a functiilor sensibile presupune totalitatea actiunilor de analiza
si identificare a functiilor sensibile si a personalului care le ocupa, precum $i actiunile

de implementare a masurilor de diminuare a riscurilor asociate functiilor sensibile.

Identificarea functillor sensibile si realizarea inventarului acestora

ldentificarea functiilor sensibile/ a functiilor considerate ca fiind expuse la coruptie se
realizeaza printr-o solicitare scrisd (adresa) din partea conducerit departamentului de
resurse umane (care are rol de coordonare a procesului} catre conducatorii structurilor

din organigrama institutiei.

in procesul de stabilire/ identificare a functiilor sensibile §i a celor considerate ca fiind
expuse, in mod special, la coruptie in cadrul institutiei, trebuie avut in vedere personalul
cu sarcini in gestionarea resurselor umane, financiare $i informationale. Sarcinile
trebuie sa fie clar formulate si strans relationate cu obiectivele postului, astfel incat sa
se realizeze o deplina concordanta intre sarcini si obiectivele postului.

Analiza functiilor sensibile se va realiza la nivelul fiecarui departament din organigrama
institutiei, de céatre conducatorii structurilor, prin completarea unui Tabel analitic pentru
identificarea functiilor sensibile.

La baza analizei stau o serie de factori, precum: stresul, volumul de muncé ridicat,
expunerea la fapte de coruptie, etc.

In aprecierea factorilor se va tine seama de urmatoarele aspecte:

/ functia gestioneaza sau are acces la diverse resurse: umane, materiale, financiare
si/sau informationale (exemple: este o functie prin care se desfasoara concursuri/
procesul de recrutare a noilor angajati; este o functie prin care se desfasoara procesul
de achizitie publica de bunuri/ servicii/ lucréri; functia presupune lucrul in relafie directa
cu cetatenii, politicienii sau terte persoane juridice; functia presupune contactul cu
exteriorul institutiei cu diversi beneficiari ai serviciilor publice sau cu institutii publice/
private partenere, etc.);

/ accesul la informatii clasificate/ secrete de serviciu;
7/ modul de delegare a competentelor;
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/ activitatile se exercita in conditii de monopol, drepturi exclusive sau speciale;
/ titularii functiei se pot afla Tn conflict de interese, incompatibilitate;

v/ functia este expusa la riscui de frauda;

v functia presupune atributi de punere in aplicare a legii, de genul: control,
supraveghere, aplicarea de sanctiuni, acordarea de avize, autorizatii, etc;

v functia presupune achizitia de bunuri/ servicii/ lucrari, prin eludarea reglementarilor
legale;

v/ functile sunt implicate in procesul de evaluare, selectie si contractare a unor
proiecte finantate din fonduri publice nationale si/sau comunitare;

v implicarea In procesul de verificare a cererilor de rambursare/ contracte de achizitii

publice aferente uncr proiecte finantate din fonduri europene;
/ functiife sunt implicate Tn constatarea conformitatii cu prevederile legale sau cu

prevederile programelor operationale {de control/ audit - intern sau extern);

v functia presupune lucrul in relatie directa cu cetatenii, politicienii sau terte persoane;
/ titularii functiiler pot utiliza impartialitatea sau se pot afla in conflict de interese sau
n care riscul de frauda este semnificativ.

Nivelul de sensibilitate al functiilor din fiecare departament se va identifica prin
aplicarea unui scor final ce se stabileste prin inmultirea scorurilor obtinute. prin
insumarea acestora pe tipuri de factori [ridicat (scor 20-38), mediu (scor 10-19), scazut
(scor 4-9)]. Se vor considera functii sensibile doar cele cu nivel ridicat al sensibilitatii.

Departamentul de resurse umane centralizeaza situatia cu functiile sensibile transmisa
de conducatorii departamentelor din organigrama institutiei si elaboreaza lista cu
persoanele care detin functii sensibile la nivelul Primariei Costinesti . Centralizatorul
cu persoanele care detin functi sensibile la nivelul institutiei este Tnaintat Primarului,
spre aprobare. Dupa aprobare, centralizatorul va fi diseminat tuturor departamentelor
care au identificat functi sensibile. Consilierul de etica/persoana responsabild va
transmite, de asemenea, secretarului Comisiel de monitorizare din cadrul Sistemului
de control intern managerial al Primariei comunei Costinesti si responsabilului SNA.

registrul cu salariatii care ocupa functii sensibile.

Riscurile cu un nivel de sensibilitate scazut aferente functiilor sensibile se retransmit
la compartimente Tn vederea gestionarii acestora la nivelul registrului de riscuri pe

compartiment
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Elaborarea si aprobarea planului privind gestionare riscuriler asociate functiilor
sensibile

Fiecare conducator de departament intocmeste un Plan privind gestionarea riscurilor
aferente/asociate functiifor sensibile care se transmite ulterior departamentului de
resurse umane. Pentru fiecare functie sensibild se stabileste gradul de risc (scazut,
mediu sau ridicat), precum si una sau mai multe modalitati de gestionare/ameliorare a
riscurilor. Pentru fiecare dintre modalitatile de gestionare a riscurilor se vor stabili

termene de realizare.

Exemple de masuri ce pot fi luate pentru diminuarea riscurilor generate de functiile

sensibile:

/ luarea deciziel se face prin consultare;

v/ documentele sunt verificate si avizate de mai multe persoane din cadrul Primariei
(aplicarea principiului celor 4 ochi), conform procedurii operationale specifice;

/ atributii realizate simultan de mai multe persoane din cadrul aceleiagi structuri,
evitdnd astfel riscul de integritate, precum si riscul de a nu putea detecta erorile,
fraudele si Incdlcari ale legislatiei;

/ consultdri/sedinte periodice In cadrul structuriy;

/ separarea atributiilor prin fisele posturilor, aprobate la nivelul structurii;

/ depunerea de declaratii de evitare a conflictului de interese pentru desfasurarea
anumitor atributii, etc.

In cazul in care un salariat ocupa de cinci ani o functie sensibila careia i-au fost
asociate riscuri semnificative, conducerea institutiei poate propune urmatoarele masuri

aferente politicii de rotatie a salariatilor care ocupa functii sensibile:

= implementarea unor instrumente de control suplimentare (precum aplicarea

principiului ,celor patru ochi’) care sa reduca riscul la un nivel acceptabil;

> rotatia atributiifor care fac ca posturile sa devind functii sensibile, in conditiile

existentei unei polivatente profesionale a salariatilor, prin permutarea atributiilor unor
posturi cu atributiile altor posturi, fard a se modifica conditiile specifice functiei

respective;

> rotatia personalului in cadrul institutiei - o mutare a personalului de pe functiile

sensibile pe care le ocupa pe alte functii, sensibile sau nu, tinAnd seama de
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posibilitaile organizatorice ale institutiei si cu respectarea legislatiei aplicabile. Rotatia
personalului cu functii de conducere se realizeaza prin mobilitate pe functii echivalente.
Masura rotatiei personalului este utilizata numai in cazul in care nu pot fi identificate i
aplicate alte masuri de control intern eficiente in gestionarea riscurifor generate de
functiile sensibile. De asemenea, rotatia personalului se face cu efect minim asupra
activitatii entitatii si salariatilor. in situatia in care rotatia personalului nu se poate realiza
din lipsa de personal calificat in domeniu! respectiv de activitate si poate determina
costuri foarte mari, rotafia personalului poate fi aménatd, concomitent cu o buna
gestionare a riscurilor, prin implementarea unor instrumente de control care sd mentina

riscurile in limite tolerabile.

Monitorizarea, evaluarea si actualizarea planului privind gestionarea riscurilor asociate

functillor sensibile

Ori de cate ori apar modificari semnificative in natura atributiilor sau a riscurilor
identificate, conducatorii structurilor Tn care au loc aceste modificari dispun

actualizarea:

— Inventarulur funcliilor sensibile gi lista persoanelor care ocupa functii sensibile;

— Planului privind gestionarea riscurifor aferente functiilor sensibile si/sau, dupa caz,
Planului pentru asigurarea rotatiei salariatilor care ocupd functii sensibile (daca este
cazul).

Documentele actualizate, dupa aprobarea acestora (cu mentinerea circuitelor de
elaborare - avizare - aprobare) sunt conexate de catre departamentul de resurse
umane la documentele initial aprobate. Anual, sau ori de cate ori au loc reorganizari/
restructurari ale institutiel (n termen de 60 de zile de la data aprobarii ROF-ului), se
actualizeaza inventarul functiilor sensibile st documentele privind gestionarea acestora.
Actualizarea va respecta acelasi circuit ca si inventarierea initiala.

in cadrul Primariei comunei Costinesti  s-a implementat o procedurd privind
identificarea si gestionarea functiilor sensibile. elaborata Tn conformitate cu cerintele
generale ale Standardului 2 — Atributii, functii, sarcini, din OSGG nr. 600/2018 si s-au
desemnat persoane responsabile de implementarea acestor cerinte. Ori de céate ori
este cazul. se actualizeaza Registrul cu salariatii care ocupa functii sensibile si Planul
privind gestionarea riscurior asociate functiiior sensibile. De asemenea, s-a adoptat un

regulament de organizare si functionare al Primdariei. ce cuprinde intr-o maniera
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integrald, dupa caz, reglementari generale, rolul si functile entitati, atributiile
principale, structura organizatoricd, relatile funciionale, competenie si atributii ale
compartimentelor. Fiecare salariat cunoaste misiunea gi viziunea entitafii, obiectivele
generale si specifice ale entitatii pubiice si ale compartimentului din care face parte,
roful sdu in cadrul compartimentului, stabilit prin fisa postului, precum i atributiile
postului pe care il ccupa. Primarul comunei Costinesti , impreuna cu responsabilul de
resurse umane, intocmeste si actualizeaza, ori de céte ori este necesar, fisele
posturilor pentru personalul din subocrdine. Sarcinile/atributiile postului sunt clar
formulate si strans relationate cu obiectivele specifice gi atribufiile compartimentului.
Conducatorii compartimentelor identifica sarcinile noi si/sau cu un grad de complexitate
ridicat ce revin salariatilor si le acorda sprijin in realizarea acestora, oferindu-le o

viziune ¢oncreta de lucru.

Periodic, se organizeazd sesiuni de informare a personalului, atat pe tematica
gestionarii procesului functiilor sensibile, cat si cu privire la stadiul implementarii
standardelor de management care compun sistemul de control intern managerial
(SCIM), astfel incat fiecare angajat sa cunoasca misiunea incredintatd entitatii,
obiectivele si atributiile entitatii publice si ale compartimentului din care face parte, rolul
sau in cadrul compartimentului, stabilit prin fisa postului, precum si cbiectivele postului

pe care 1l ocupa.

5.12. Riscuri si vuinerabilitati fa corupiie in administratia publica

Un element strategic al activitatii de prevenire a corupfiei si de asigurare a unui nivel
ridicat de integritate 1l constituie managementul riscurilor. Managementul riscurilor de
coruptie in cadrul administratiei publice presupune identificarea, analizarea, evaluarea
si monitorizarea riscurilor de coruptie, precum si stabilirea gi implementarea masurilor

de prevenire $i control al acestora.

Hotararea Guvernuiui nr. 599/2018 reglementeaza Metodologia standard de evaluare
a riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice, impreuna cu
indicatorit de estimare a probabilitati de materializare a riscurilor de coruptie, cu
indicatorii de estimare a impactului Tn situatia materializarii riscurilor de coruptie si
formatul registrului riscuriior de coruptie. Totodata, acest act normativ

aproba Metodologia de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si

93




STRATEGIA ANTICORUPTIE 2021 - 2025
a comunei Costinesti, judetul Constanta
institutiilor publice, impreuna cu formatul raportului anual de evaluare a incidentelor de

integritate.

in cadrul primariei comunei Costinesti s-au adoptat proceduri de fucru pentru
implementarea Standardului 8 — Managementul riscului al OSGG nr. 600/2018 privind
Sistemul de control intern managerial. Conducerea primariei Costinesti a implementat
un proces de management al riscurilcr care sa faciliteze realizarea obiectivelor in
conditii de economicitate, eficientd si eficacitate, adaptat dimensiunii, complexitatii si
mediului specific, In vederea identificarii tuturor surselor posibile de risc si pentru
diminuarea sau eliminarea probabilitatic si impactului riscurilor.

Astfel, s-a desemnat Grupu! de lucru al Primariei Costinesti responsabil cu:

v/ identificarea si evaluarea riscurilor aferente obiectivelor sifsau activitatilor la nivelul
flecarui compartiment;

/' identificarea amenintarilor/vulnerabilitatilor prezente Tn cadrul activitatilor curente

ale entitatii publice, care ar putea conduce la nerealizarea obiectivelor propuse si la
savarsirea uncr fapte de coruptie si fraude;

Y evaluarea riscurilor, prin estimarea probabilita{ii de materializare, a impactului

asupra activitatilor din cadrul obiectivelor in cazul in care acestea se materializeaza,

prioritizarea riscurilor in functie de toleranta la risc:

Y stabilirea strategiei de gestionare a riscurilor (raspunsului la risc) prin identificarea

celor mai adecvate modalitati de tratare a riscurilor, inclusiv masuri de control;

Y monitorizarea implementérii masurilor de control si revizuirea acestora in functie de

eficacitatea rezultatelor acestora;

v actualizarea planurilor de integritate si raportarea periodica a situatiei riscurilor, care
se realizeaza ori de cate ori este nevoie/ cel putin o data pe an, respectiv daca riscurile
persista, in functie de aparitia de riscuri noi. eficienta masurilor de control adoptate,

reevaluarea riscurilor existente, etc.

In cadrul Primariei comunei Costinesti s-a elaborat registrul de riscuri la nivelul fiecarui
compartiment, se analizeaza si se prioritizeaza riscurile semnificative, se stabileste
profilul de risc si limita de tolerantd la risc pe baza Registrului de riscuri si se

elaboreaza anual Planul de implementare a masurilor de control pentru riscurile

semnificative. Totodata, conform prevederilor legale, planurile de integritate din cadrul

institutiel se actualizeaza o datd la 2 ani, avand la bazd rezultatele aplicarii

metodologiei de evaluare a riscurilor de coruptie.
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Activitatea de evaluare a riscurilor se desfagoara pentru fiecare dintre riscurile
identificate, prin estimarea nivelurilor de probabilitate si impact, parcurgandu-se

urmatoarele etape:

a) estimarea probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie;
b) estimarea impactului;

¢) determinarea expunerii la risc;

d) clasificarea si ordonarea riscurilor de coruptie;

e) determinarea prioritatii de interventie.

Estimarea nivelului de probabilitate consta in aprecierea posibilitatii de materializare
a riscurilor de corupiie si se realizeazad prin stabilirea si aplicarea unitara a unor
indicatori stabiliti de Metcdologia standard de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice, parte integranta din HG nr. 589/2018. Probabilitatea

se masoara pe o scald de la 1 la 3, astfel:

— 1 reprezintd probabilitate scdzutd de materializare - amenintarea de coruptie este
foarte putin probabil sa se manifeste;
— 2 reprezinta probabilitate medie de materializare - ameninfarea de coruptie este

posibild, aceasta se poate manifesta;
- 3 reprezintd probabilitate ridicatd de materializare - amenintarea de coruptie poate

s se manifeste in mod curent in activitate.

Estimarea impactului constd Tn masurarea efectelor materializarii unui risc de

coruptie si se realizeaza prin stabilirea i aplicarea unitara a unor indicatori, astfel:

— 1 reprezinta impact scazut - producerea faptei de coruptie nu afecteaza activitatea
de ansamblu a institutiei, avand impact financiar si de imagine minim:;

— 2 reprezintd impact mediu - producerea faptei de coruptie aduce atingere modului
de desfisurare a activitdtilor institutiei in ansamblu, are impact financiar si
afecteaza imaginea institutier,

— 3 reprezintd impact ridicat - producerea faptei de coruptie aduce o atingere grava
modului de desfasurare a activitaii institutiei sau chiar blocheaza desfasurarea
acesteia, are impact financiar important si aduce grave prejudicii de imagine

institutiei.
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Determinarea nivelului de expunere la un risc de coruptie consta in produsul dintre
valoarea probabilitatii de materializare a acelui risc de coruptie si valoarea impactului
in situatia materializarii lui. Dupa determinarea nivelului expunerii se realizeaza

clasificarea si ordonarea riscurilor de coruptie. Nivelul de expunere se determina astfel:

Y Valorile incadrate in intervalul 1-3 reprezinta nivel scazut de expunere, ceea ce
nu necesitd adoptarea unor masuri suplimentare, ci doar aplicarea celor
existente;

v Valcrile 4 si 6 reprezinta nivel mediu de expunere, ceea ¢e necesitd adoptarea
unor masuri de interventie;

v/ Valoarea 9 reprezinta nivel ridicat de expunere, ceea ce necesitd interventie

urgenta.

Pe baza rezultatelor activitatilor de identificare, descriere si evaluare a riscurilor de
corupiie, Grupul de lucru propune masuri de interveniie pentru prevenirea si controiul
acestora. Pentru fiecare masura de interventie se stabilesc responsabilul si termenul

de finalizare a implementarii. Masurile de interventie pot consta, printre altele, in:

< formularea de propuneri cu privire la modificarea legislatiei;

o activitati de instruire;

~ dezvoltare de sisteme informatice;

- elaborare de proceduri de lucru;
planificarea gi derularea periodica a unor activitati de audit si/sau control pentru
activitatile considerate vulnerabile:

< rotatia personalulul.

Pe baza informatiilor colectate. Grupul de lucru completeazé Registrul riscurilor de

coruptie, cu urmatoarea structura:

— domeniul de activitate:

— descrierea riscului;

— probabilitatea. impactul gi expunerea la riscul de coruptie;
— masurile de interventie;

— termenul de implementare;

— responsabilul de risc.
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Registrul riscurilor de coruptie fundamenteaza planul de integritate al Primariei
comunei Costinesti . Monitorizarea $i revizuirea riscurilor de coruptie se realizeaza de
catre Grupul de lucru sau perscanele desemnate in acest sens, la nivelul institutiel.
Anual, Grupul de lucru sau persoanele desemnate monitorizeaza implementarea
masurilor stabilite in Registrul riscurilor de coruptie si procedeaza la revizuirea
acestuia, in conformitate cu starea de fapt existenta {a nivelul institutiei. In situatia
aparitiei unor riscuri noi de coruptie, acestea vor fi evaluate conform etapelor prevazute

in prezenta metodologie si introduse in Registrul riscurilor de coruptie revizuit.

Planurile de integritate se actualizeaza ¢ data la doi ani, avand la baza rezultatele

aplicarii metodologiei de evaluare a riscurilor de coruptie.

Primarul comunei Costinesti a desemnat prin act intern un responsabilul pentru
implementarea metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate. Responsabilul

va analiza incidentele de integritate tindnd seama de urmatoarele aspecte:
a) tipul de eveniment care constituie incidentul de integritate evaluat,

b) sectorul de activitate in care a intervenit incidentul de integritate i functia persoanei

care |-a savarsit;
c) starea de fapt si modul de operare;

d) cadrul legislativ aplicabil si procedurile interne din cadrul institutiei, relevante pentru

incidentul analizat;

e) cauzele incidentului de integritate, prin raportare la amenintarile gi vuinerabilitatile
identificate in procesul de evaluare a riscurilor de coruptie, precum si cele aferente

incidentului de integritate evaluat;
f) durata procedurii de cercetare a faptelor ce constituie abatere disciplinara;
g) sanctiuni disciplinare, administrative sau, dupa caz, penale aplicate;

h) efectele incidentului de integritate asupra raporturilor de munca ale persoanei care

a savarsit incidentul de integritate;
i) impactul incidentului de integritate asupra activitatii institufiel.

Pe baza informatillor obtinute, responsabilul pentru implementarea metodologiei

intocmeste, pentru fiecare incident de integritate produs, un raport cuprinzand
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informatiile sus-mentionate, propuneri de masuri pentru prevenirea aparitiei unui
incident similar, precum si responsabilul si termenu!t pentru implementarea masurilor
de prevenire si/sau control propuse, pe care 1l transmite spre aprobare Primarului

comunei Costinesti .

Responsabilui pentru implementarea metodologiei elaboreaza un raport anual privind
evaluarea incidentelor de integritate, care se aproba de catre Primar, se publica pe
site-ul institutiei si se transmite catre Secrefariatul tehnic al Strategiei Nationale
Anticoruptie pana la data de 31 martie a anului urmator. Continutul raportului este
prevazut Tn anexa nr. 6 la Metodologia de evaluare a incidentelor de integritate n

cadrul autoritatilor si institutiilor publice. parte integranta din Hotarare 599/2018

Periodic, in cadrul Primariei comunei Costinesti se organizeaza sesiuni de informare
a perscnalului si se distribuie chestionare de evaluare pentru verificarea cunostintelor

privind managementul riscurifor.

Capitolul VI. Obiective generale si specifice
Obiectivele generale si specifice vizate pentru perioada 2021-2025, in procesul de

implementare a practicilor anticoruptie la nivelut Primariei comunei Costinesti , sunt:

Obiectiv General 1: Cresterea gradului de implementare a masurilor de integritate |a

nivelul institutiei si unitatilor subordonate

— Ohbiectiv specific 1.1 Implementarea masurifor de integritate la nivelul institutiei si
a unitatilor subordonate

Obiectiv general 2. Cresterea gradului de cunoastere i intelegere a standardelor de

integritate de catre angajaiii institutie

~ Obiectiv specific 2.1. Cresterea gradului de educatie anticoruptie a angajatilor din
cadrul institutiel

— Obiectiv specific 2.2. Cresterea responsabilitdti perscnalului privind evitarea
conflictelor de interese

— QObiectiv specific 2.3. Cresterea responsabilitatii personalului privind situatiile de
incompatibilitate

— Obiectiv specific 2.4. Imbunatatirea calitativd si cantitativa a activitatii de

monitorizare gi evaluare a averilor gi a intereselor, astfel incat sa se obtina efecte
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disuasive, care sa permita limitarea cazurilor de averi nejustificate, conflicte de
interese sau incompatibilitati

— Obiectiv specific 2.5. Cresterea gradului de responsabilizare a angajatilor privind
declararea cadourilor si a bunurilor primite cu titiu gratuit

— QObiectiv specific 2.6. Cresterea gradului de responsabilizare a angajatilor privind
interdictiile post angajare (pantouflage-ul)

— Obiectiv specific 2.7. Imbunatitirea masurilor privind gestionarea riscurilor

asociate functiilor sensibile
— Obiectiv specific 2.8. Responsabilizarea personalului privind protectia

avertizorului in interes public/ de integritate

Obiectiv general 3: Reducerea impactului coruptiei asupra cetatenilor
— Obiectiv specific 3.1. Cresterea gradului de informare a publiculut cu privire la

impactul fenomenului de coruptie
— Obiectiv specific 3.2. Cresterea gradului de educatie anticoruptie a cetatenilor st

oficialilor publici

Obiectiv general 4. Dezvoltarea unei culturi a transparentei pentru o guvernare

deschisa la nivel local

— Obiectiv specific 4.1. Cresterea transparentei institutionale si a proceselor
decizionale

— Obiectiv specific 4.2. Cresterea transparentei proceselor de administrare a
resurselor publice

Obiectiv general 5. Consolidarea managementului institufional si a capacitatii

administrative pentru prevenirea si combaterea coruptiei

— Obiectiv specific 5.1. Eficientizarea masurilor preventive anticoruptie

— Obiectiv specific 5.2. Imbunéatatirea capacitdtii de gestionare a esecului de
management prin corelarea instrumentelor care au impact asupra identificani
timpurii a riscurilor si vulnerabilitatilor institutionale

— QObiectiv specific 5.3. Intensificarea activitatilor de implementare a sistemului de
control intern managerial (SCIM) in cadrul institutiei si a practicilor privind protectia
datelor cu caracter personal

Obiectiv general 6: Consolidarea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor i a riscurilor

de coruptie in sectoare si domenii de activitate prioritare
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— Obiectiv specific 8.1. Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor
de coruptie Tn administratia publica locala

— Obiectiv specific 6.2. Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor
de coruptie In domeniul achizitiilor publice

— Obiectiv specific 6.3. Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor
de coruptie Tn domeniul protectiei mediului inconjurator

— Obiectiv specific 6.4. Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor
de coruptie in domeniul protejarii patrimoniului cultural

— Obiectiv specific 6.5. Consolidarea mecanismelor de controi administrativ

Actiunile si masurile puse in aplicare pentru indeplinirea obiectivelor generale si
specifice sus-mentionate sunt evidentiate in planul de integritate al Primariei comunei

Costinesti , anexa la prezenta Strategie.

Capitolul VII. Monitorizarea si evaluarea strategiei

Monitorizarea implementarii masurilor pentru atingerea obiectivelor Planului de

Integritate al Primariei comunel Costinesti  si al unitatilor subordonate/ coordonate

pentru pericada 2021-2025 se va realiza semestrial si anual, prin autoevaluarea

fiecarei unitati, pe baza indicatorilor de evaluare si a surselor verificare si in corelare

cu cerintele mecanismului de monitorizare al Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-

2025. Obiectivele procesului de monitorizare si raportare sunt:

/ identificarea progreselor inregistrate 'n implementarea strategiei:

/ identificarea i corectarea problemelor practice aparute Tn aplicarea politicilor si
procedurilor anticoruptie;

v/ cresterea gradului de cunoastere. Tntelegere si implementare a masurilor de
prevenire a coruptiei la nivelul Primariei comunei Costinesti si a unitatilor aflate in
subordine:

identificarea solutiilor si a bunelor practici;
propunerea de masuri in vederea actualizarii planului sectoriai;

raportarea in cadrul SNA;

NN N

informarea publicului cu privire la progresele inregistrate.
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Rapoartele de monitorizare a stadiului de implementare a strategiei si a planului de
integritate (raport semestrial si raport anual) vor fi prezentate conducerii Primarie
Costinesti si transmise Secretariatului tehnic SNA constituit la nivelul Ministerutui
Justitiei. Rapoartele vor contine evaluari privind stadiul implementarii strategie,
deficientele constatate si recomandarile pentru remediere.

Periodic, obiectivele specifice, masurile si indicatorii prevazuti in Strategia Anticoruptie
a Primériei comunei Costinesti si a unitatilor subordonate/coordonate vor fi revizuite

in vederea asigurarii indeplinirii obiectivelor generale.

Capitolul VIil. Bibliografie

In elaborarea Strategiei Anticoruptie a Primariei comunei Costinesti pentru pericada

2021-2025 s-au folosit urmatoarete surse:

v/ HG 1269/2021 privind Strategia Nationala Anticoruptie (SNA) 2021-2025;

Y Actele normative mentionate si la Capitoiul 3.1. Cadrul legisfativ, in vigoare la data
elaborarii Strategtei;

/ Site-ul www . legeb.ro, preplatit;

v/ Ghidul prevenirii incidentelor de integritate Tn administratia publica locala, in
cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa cofinantat de Uniunea

Eurcpeana, din Fondul Sccial Eurcpean
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repartizate unui
angajat;
-Neverificarea sau

: verificarea
defectuoasid a

documentatiet;

aplicarea masurilor de
executare;

-Neurmarirea incasarii la
termen a impozitelor si
neaplicarea masurilor de
executare, cand este cazul,
-Stabilirea incorecta si
incompleta a valorii
impozabile, cu consecinta
diminuarii incasarii

Eliberarea certificatelor
de atestare fiscala si a
altor acte administrativ-
fiscale

-Cadru legislativ
aplicat Tn mod
eronat;

-Volum mare de

-Nerespectarea atributiilor
rezultate din fisa postului de
catre persoana
responsabila;

-Atitudinea
necorespunzatoare din
punct de vedere etic si
moral

-Volum mare de lucru,
-Suprasolicitarea

‘Urmarirea si executarea

silitd a creantelor fiscale

ale bugetului local

documentatii . - ,
. T -Eliberarea unor certificate personalului cu alte
repartizate unui . . L \ o
. si acte administrativ-fiscale | Mediu | atributii aferente unor
angajat; . PR
o in mod eronat; activitali adiacente;
-Neverificarea sau , . o
. -Neaplicarea prevederilor -presiuni din partea
verificarea . o
. legale; solicitantilor
defectuoasa a . -
. -Verificarea partiala a
documentatiei;
documentelor
-Cadru legisiativ I .. -Volum mare de lucruy;
o -Nerespectarea atributiilor | . i,
aplicat in mod _ i Mediu | -Suprasolicitarea

eronat;

rezultate din fisa postului de

personalului cu alte

- efectuarea unor

-Asigurarea

-Suplimentarea
posturilor;
-Formarea
profesionala a
personaluliui;
-Monitorizarea
activitatin si
efectuarea unor
controale interne
suplimentare
-Redimensionarea
atributiilor din fisa
postului;
-Recrutarea de
personal
specializat,
-Suplimentarea
posturilor;
-Formarea
profesionala a
personalului;
-Monitorizarea
activitatii si

controale interne
suplimentare

resurselor umane, !
financiare, a &
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“Volum mare de

catre perscana

-Somarea unor persoane fn
-Neaplicarea prevederilor
-Vertficarea partiala a

-Neidentificarea tuturor

persoanelor care exercita

~actwitati producatoare de

venituri nedeclarate;

| despagubirilor si a altor
venituri ale bugetului local;
- Netransmiterea catre
debitori a instiintarilor de
plata privind sumele
datorate in vederea evitarii
prescrierii acestora

"URBANISM, CADASTRU, AMENAJARE TE

” -Zm&.mvmo#.mﬂmm atributiilor
rezultate din fisa postului;

documentatii responsabila;
repartizate unui
angajat; med eronat;
-Verificarea
Incompleta a legale;
creantelor
R documentelor
Aplicarea masurilor 7 ""Neident
. pentru initierea unor
. actiuni referitoare la
respectarea disciplinei
financiare,
-Nerespectarea
descoperirea, termenelor de plata a | amenzilor, imputatiilor,
5. impunerea si atragerea | impozitelor si taxelor
de venituri suplimentare - |gcale de citre
_m.wcmmﬁc_ _.OOm__ inctusiv  contribuabil
prin masuri de
executare silita a
unitatilor si persoaneior
" care nu-si achita in
termen obligatiile fiscale
Nr. Atributia = |y inerabilitati ' Amenintari
crt. vulnerabila la coruptie ’ ! .
Intocmirea certificatelor | -Volum mare de
5 de urbanism si a documentatii |

autorizatiilor de
construire/ desfiintare,

repartizate unui
angajat;

-Intocmirea defectuoasa a
certificatelor de urbanism;

162

Mediu

RITORIA

Risc

Ridicat

atributii aferente unor
activitati adiacente celor
de la taxe si impozite;

-Atitudinea

necorespunzatoare din
punct de vedere etic si
moral

-Volum mare de lucru;
-Suprasalicitarea
personalului cu alte
atributii aferente unor
activitati adiacente celor
de la taxe si impozite

LA, INVESTITII

Cauze

-Volum mare de lucrari:
-Personal insuficient;

m_cuo;c_c__ legal si
tehnic pentru

i desfasurarea

" activitatii in
interiorul institutie]

-Angajarea unui

inspector fiscal cu
atributii de teren

pentru incasarea,
urmarirea sl
executarea
creantelor
bugetare la
termenele stabilite
de lege.

. Masuri de

" remediere

" _Formarea
profesionala

. continud a

| personalului




in conformitate cu
prevederile legale;
verificarea actelor,
documentelor si
proiectelor tehnice si
efectuarea verificarilor
pe teren

-Neverificarea sau
verificarea
defectuoasa a
situatiei din teren;
-Neverificarea sau
verificarea
defectuoasa a
documentatiei;

i -Legislatie stufoasa

si neclara;

-Norme
metcdologice de
aplicare a legislatiei
insuficiente.

construire in mod eronat de
cdtre persoana
responsabila;

-Constructii realizate fara
autarizatie de contractie;
-Realizarea de constructii in
Zzone care necesita conditii
speciale de avizare;
-Receptia lucrarilor care nu
respecta autorizatia de
construire;

-Neintocmirea proceselor
verbale de constatare a
incalcarii legii.

-eliberarea autorizatiilor de |

-Numar mare de sarcini
stabilite de legiuitor, in
grija institutiei locale;

 -Conduita etica

necorespunzatoare;

existent in
institutie;
-Suplimentarea
posturilor;
-Angajarea de
personal de
specialitate;
-Derularea de
actiuni de
disciplinare a
activitatii de
construire si
stopare a
constructiilor
realizate fara
autorizatie;
-Prevenirea si
indrumarea tuturor
persoanelor sau
firmelor care
executa activitati
de construire n
scopul respectarii
legistatiei in
constructii, a
normelor
urbanistice
aprobate;
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intocmirea proceselor
verbale de receptie
care stau la baza
eliberarii certificatelor
de existenta

-Volum mare de
documentatii
repartizate unui
angajat,
-Neverificarea sau
verificarea
defectucasa a
situatiei din teren;
-Neverificarea sau
verificarea
defectuoasd a
documentatiel;

- -Nerespectarea atributiilor

rezultate din fisa postului;
-Intocmirea defectuoasa a
proceselar verbale de
receptie de catre persoana
responsabila

Ridicat

P -Volum mare de lucrari;

-Personal insuficient;
-Numar mare de sarcini
stabilite de legiuitor, in
grija institutiei locale;

. -Conduita etica

necorespunzatoare;

-Efectuarea de
verificari
suplimentare
privind incadrarea
in prevederile
autorizatiei de
construire a
lucrarilor;
Verificarea
respectarii
obligatiei de

"intccmire a PV de

receptie la
terminarea
lucrarilor, de catre

. proprietart.

-Formarea
profesionala
continud a
personalului
existent Tn
institutie;
-Suplimentarea
posturilor;
-Angajarea de
personal de
specialitate:
-Efectuarea de
verificari




-Legislatie stufoasa
si neclara;

-Norme
metodologice de

suplimentare
privind incadrarea
in prevederile

: legale.
aplicare a legislatiei “
) . _
nsuficiente. _
|
—_ - - - S—— _. - R E— - _ - PP
| -Formarea
___ profesionald
: continua
-Volum mare de ! _m__ _
e . ersona
sesizari repartizate Pe ,: ul
. . n . . . | existentin
unui angajat; " -Volum mare de sesizari; i stitutie:
Verificarea pe teren, -Neverificarea sau -Nerespectarea atributiilor -Personal insuficient; ay __m,_m.imam
unde este cazul, si verificarea rezultate din fisa postului; -Numar mare de sarcini omﬂi_oﬁ.
comunicarea defectuoasa a -Elaborarea de raspunsuri - stabilite de legivitor, in ! P .
< - o e _ . Ridicat D -Angajarea de
raspunsului la sesizdrile | situatiei din teren, eronate, transmise grija institutiei locale; orsonal de
privind disciplina in -Neverificarea sau petentilor de catre persoana -Conduita etica M ccialitate
constructii verificarea responsabila. necorespunzatoare. i .
. N -Efectuarea de
defectuoasd a e
. verificari
documentatiei :
e suplimentare
specifice; A
privind incadrarea
in prevederile
legale
. . -Volum mare de -Nerespectarea atributiilor -Volum mare de lucrari;
Intocmirea de procese e ) o . . .. -Formarea
. | sesizari repartizate rezultate din fisa postului; -Personal insuficient; . .
verbale de constatare si ; i . ) j - . i .. | profesionala
. unui angajat; -Intocmirea defectuoasa a Ridicat | -Numar mare de sarcini .
sanctionare a o e . | continua a
.. -Neverificarea sau proceselor verbale de stabilite de legiuitor, in .
contraventiilor personalului

verificarea

constatare si sanctionare a
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grija institutiei locale;




10.

defectucasd a
situatiei din teren;
-Neverificarea sau
verificarea
defectucasa a
documentatiei

. specifice

R EE—— [

| Intocmirea de certificate

de urbanism pentru
servitute, unificare,
dezmembrare pe baza
documentatiilor pentru
lucrdri de cadastru,
alocare numere
cadastrale, certificate
de atestare a existentel
constructiilor de
schimbare spatiu,
intocmirea de certificate
de atestare a existentei
constructitlor, certificate
de atestare a
inexistentei

-Volum mare de

~documentatii
repartizate unui

, angajat;

_ -Neverificarea sau

- verificarea
defectuoasa a

- situatiei din teren;

. -Neverificarea sau

. verificarea

defectucasa a

documentatiei

specifice;

-Legislatie stufoasa

st neclara;

contraventiilor de citre
persoana responsahila

-Nerespectarea atributiilor
rezultate din fisa postulur;
-Emiterea defectuoasd a
certificatelor de urbanism si
a autorizatiilor ce construire
de catre persoana
responsabila
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Ridicat

-Numar mare de lucrari;
-Personal insuficient;
-Numar mare de sarcini
stahilite de legiuitor, in
gria institutiei locale:
-Conduita etica
necorespunzatoare

existent in
institutie;
-Suplimentarea
posturilor;
-Angajarea de
perscnal de
specialitate;
-Efectuarea de
verificari
suplimentare
privind incadrarea
in prevederile

. legale

-Formarea
profesionala
continud a

. personalului

existent in
institutie;
-Suplimentarea
posturitor;
-Angajarea de
personal de
specialitate:;
-Efectuarea de
verifican
supiimentare
privind incadrarea




constructiilor, de
functionare garaje,
constructii provizorii
teren, in baza
autorizatiilor de
construire, In vederea
operarii in cartea
funciara

-Norme
metodologice de
aplicare a legislatiei
insuficiente.

Incheierea,
administrarea si
urmarirea contractelor

Volum mare de
documentatii
repartizate unui
angajat,
-Neverificarea sau
verificarea
defectuoasa a

-Nerespectarea atributiilor
rezultate din fisa postului;
-Emiterea defectuoasa a

-Numar mare de lucrari;
-Personal insuficient;
-Numar mare de sarcini
stabilite de legiuitor, Tn
grija institutiei locale;

11. .. - W certificatelor de urbanism si | Ridicat
de lucrari/ servicii situatiei din teren; e ..
i s L a autorizatillor de construire
specifice activitatii topo- | -Neverificarea sau N .
_ - de catre perscana
cadastrale, s.a. similare | verificarea .
. responsabila
defectuoasa a
documentatiei
specifice
<m:.w_mm_.ﬂmm‘ analizarea -Volum mare de
12 si documentarea documentatii -Nerespectarea atributtilor | Ridicat
" | {inclusiv pe teren), a repartizate unui rezultate din fisa postului;
proiectelor tehnice, angajat;
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-Volum mare de lucrari;
-Personal insuficient;

in prevederile

legale

-Formarea
profesionala
continud a
personalului
existent in
institutie;
-Suplimentarea
posturilor;
-Angajarea de
personal de
specialitate;
-Efectuarea de
verificari
suplimentare
privind incadrarea
in prevederile
legale
-Formarea
profesionala
continua a
personalului




vizeaza amenajarea
teritoriului si
planificarea spatiald si
elaborarea rapoartelor
tehnice ce stau la baza
proiectelor de hotarari
ale consiliului local

-Neverificarea sau
verificarea
defectuoasi a
situatiel din teren;
-Neverificarea sau
verificarea
defectuoasa a
documentatiei
specifice;
-l.egislatie stufoasa
si neclara;

-Norme
metodologice de
aplicare a legislatiei
insuficiente.

13.

- Urmarirea contractelor
cu expenrtii cooptati
privind planificarea
spatiala si amenajarea
teritoriului

-Volum mare de
documentatii
repartizate unui
angajat;

-Legislatie stufoasa
si neclara

| _Emiterea defectuoasa a
rapoartelor tehnice de catre

persoana responsabild

-Nerespectarea atributiilor
rezultate din fisa postului;
-Urmarirea defectuoasa a

contractelor de catre
perscana responsabila
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Ridicat

-Numar mare de sarcini
stabilite de legiuitor, in
grija institutiei locale;
-Conduita etica
necorespunzatoare

-Volum mare de lucrari;
-Personal insuficient:
-Numar mare de sarcini
stabilite de legiuitor, in
grija institutiei locale;
-Conduita etica
necorespunzatoare

existent in
institutie;
-Suplimentarea
pasturilor;
-Angajarea de
personal de
specialitate;
-Efectuarea de
verificar
suplimentare
privind incadrarea
in prevederile

- legale

" -Formarea

- profesionala

s continug a

' personalului
~existent in

_ institutie;
-Suplimentarea
posturilor;
-Angajarea de
personal de
specialitate;

- -Efecluarea de
mcm::om:




14,

intocmirea avizelor
pentru publicitate
temporara pentru
societatile care
indeplinesc conditiile
legale sau, dupd caz,
respingerea
documentatiilor cu

motivarea respingerii, in

conformitate cu
legislatia in vigoare

15.

Identificarea, stabilirea

regimului juridic si

delimitarea terenurilor
apartindnd domeniului

| Cadru legislativ

ale cetatenilor
inaintate spre
solutionare si
repartizate unui
angajat;
-Depunerea
dosarelor de
autorizare,
incomplete;
-Defectiuni tehnice
(calculator,
imprimanta) ce pot
duce la
imposibilitatea
redactarii
documentelor
complex si neclar,
-Informatit
insuficiente;

-Nerespectarea atributiilor

| rezultate din fisa postului;
- -Nerespectarea legislatiei in

vigoare cu privire fa
inregistrarea documentatiei
pentru emiterea
autorizatiilor de catre
cetateni (inregistrari la
insistente)

-Nerespectarea atributiilor
rezultate din fisa postulur;
-Favorizarea unor persoane

Redus

Scazut

Volum mare de lucrari;
-Personal insuficient;
-Numar mare de sarcini
stabilite de legiuitor, in
grija institutiei locale;

| -Volum mare de lucru;

-Verificarea cu
superficialitate a
documentelor;

| suplimentare
* privind incadrarea
in prevederile
legale

-Formarea
profesionala
continua a
persanalului
existent in
institutie;
-Achizitie tehnica
de calcul

-Suplimentarea
personalului;




necesare proiectelor si
lucrarilor de investitii,
schimburilor de
terenuri,
concesionarifor,
inchirierilor si vanzaritor

| Atributia
vulnerabila la coruptie

intocmirea si tinerea la

| Zi a registrului agricol,

pe suport hartie siin
farmat electronic,

- lipsa verificarilor in’
teren sifsau
efectuarea de
verificari partiale

Vulnerabilitati

-Lipsa informatiilor
privind componenta
gospodariei,
-Control insuficient la
fata locului;

Amenintari

-Inscrierea eronata a datelor
in reqgistrul agrico!;
-Completarea cu date
eronate sau incomplete a

registrului agrical,

~ REGISTRU AGRICOL

Risc

Mediu

- _u_jmmw.ﬁ__mm vadﬂmm._o:m_w
insuficienta:

-Metode de lucru si
proceduri neactualizate

Cauze

-Nedeclararea de catre

cetatean a suprafetelor

reale (terenuri si ciadiri);
-Necompletarea la timp

a registrului agricol;

“Instruirea
personalului
existent;
-Actualizarea
procedurilor de
lucru

Masuri de
remediere
-Solicitarea de
documente
justificative de la
capil gospodariilor
care trezesc




conform prevederilor
fegale

-Lipsa deplasarii in
teren pentru
confirmarea
exactitatii datelor si
categorilor de

' folosint3 a

terenurilor, precum si
a productier,

-Neactualizarea informatiilor

si a bazelor de date privind:
componenta familiilor, a
terenurilor agricole, a
animalelor si pasarilor, a
constructiiler; schimbarea
categoriei de folosinta a
terenurilor precum sia
suprafetelor cultivate
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' -Lipsa unor parghii de |

convingere a cetatenilor
pentru a fi determinati sa
declare periodic
modificarile Tn ceea ce
priveste datele inscrise
in registrele agricole;
-Nedeclararea corectd a
efectivelor de animale
sau lipsa declararii
acestora;

-Refuzul declarantului de
a permite accesul la fata
locului pentru verificarea
concordantei intre
informatiile declarate si
situatia reala;

suspiciuni, pentry |
declararea

realitatii in vederea
completariilazia
registrului agricol,
atat pe suportde |
hartie, catsiin
format electronic;
-Centralizarea
datelor din

registrul agricol, in
conformitate cu
prevederile legale
in vigoare;
-inscrierea datelor
in baza unor
documente
anexate;

-Verificari in teren
privind datele
declarate;
-Comunicarea de
somatii privind
obligatia de
declarare a

datelor in registrul
agricol;

-Instruirea
personalului din
cadrul institutiei |




vulnerabila la coruptie

Vulnerabilitati

|
17,

Stabilirea veniturilor gi a
cheltuielilor bugetare;

. gestionarea fondurilor

publice

-intocmirea
superficiala a
documentatiilor
pentru plata;
Intarzierea efectuarii
platilor

Amenintari

. Intocmirea incorects a

. instrumentelor de plata;

| _Neindeplinirea atributiilor
prevazute in fisa postului;

-Intarzieri in efectuarea

platilor
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.-.m._.z»zo_»x -.n|o.z§m_|__.__

' Risc

Mediu

Cauze

-Necunoasterea

legislatiel in domeniu;
Volum mare de muncé

atribuit unui angajat:

-Stabilirea incorecta a
atributiillor persoanelor

desemnate cu

intocmirea documentelor
justificative in vederea

realizarii platitor

- | Masuri de

remediere
..bm_m_.:m:wm
cunoasterii
legislatiei de cétre
personal;

-Delimitarea

sarcinilor;
-Stabilirea
atributiilor
persoanelor

- desemnate sa

intocmeasca
documentele
justificative in
vederea realizarii
platilor;
-Desemnarea
persoanelor
responsabile cu
urmarirea operativa
a datariilor si
creantelor




18.

Elaborarea si
propunerea spre
aprobare a proiectului
privind bugetul local de
venituri si cheltuieli

19.

Verificarea si
centralizarea
trimestriala st anuala a
situatiilor financiare ale
ordonatorilor tertiari de
credite si ale aparatului
de specialitate si
depunerea acestora la
Administratia Finantelor
Publice, in termenul
stabilit

-Imposibilitatea
gestionarii in bune
conditii a lucrarilor
care necesita
colaborarea cu alte
servicii;
-Nerespectarea
legislatiei

-Reflectarea
insuficienta asupra
unei imagini fidele,
clare si complete a
patrimoniului,
situatiel financiare si
a rezultatului
exercitiului financiar;
-Neintelegerea
cadrului legislativ

-Prelucrarea notelor de
fundamentare intocmite de
sefii de compartimente fara
justificare, sau cu justificare
incompleta a sumelor cerute
spre aprobare;

-Stabilirea in mod eronat a
sumelor necesare;
-Incalcarea prevederilor
legale

-Prezentarea cu intarziere a
situatiilor financiare de catre
ordonatorii de credite;
-Aplicarea Tn mod eronat a
prevederilor legale

Scazut

Scazut

-Cunoasterea
insuficientd a legislatiei:
-Slaba colaborare a
ordonatorilor tertiari de
credite in furnizarea de
date pentru stabilirea
finantarii

-Nerespectarea
corelatiilor intre
formularele de situatii
financiare;

-Proceduri de lucru
neactualizate
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-Revizuirea Si

redimensionarea
atributiilor din fisa

. postului ale
. persoanelor din

cadrul serviciului
buget;
-Suplimentarea
numarului de
personal;
-Formarea
profesionala

- continud a

functionarilor
-mm|m..vmnﬁm8m....
normelor privind
intocmirea si
depunerea
situatiilor
financiare anuale,
trimestriale si
lunare;
-Actualizarea
procedurilor de
lucru




20.

21.

22.

Conducerea corecta a
? evidentelor contabile,
| tinerea registrelor si
inventarierea
mijloacetor fixe

inregist-area corectd a
activelor si pasivelor

Aplicarea vizeide |
control financiar
preventiv cu

respectarea

normelor

-Interpretarea gresita

a cadrului legislativ;
-Deficiente in tinerea
evidentelor contabile

-Aplicarea eronata
a cadrului legislativ

-Acordarea vizei
CFP pentru
operatiuni ilegale,
-Aplicarea eronata
a cadrului legislativ

-Inscrierea in mod eronat a
datelor in registrele
contabile,

-Inregistrari eronate in
contabilitate a imobilizarilor
si investitiilor;

-Inregistrari eronate n
contabilitate a materialelor
si obiectelar de inventar:
-Efectuarea de incasari si

- plati eronate a datoriilor si

creantelor prin
neintelegerea operatiunilor
economice

-Situatiile raportate nu mai
reflectd ¢ imagine fideld a
activelor, datoriilor, pozitiel
financiare. precum sia
performantel financiare si a
rezultatului parimomal
-Neindeplinirea obligatiilor

. asumate prin ftsa postului

-Acordarea vizei CFP de
catre persoane
neautorizate;

-Lipsa unor documente si
nformatii necesare
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Mediu

Scazut

Mediu

-Volum mare de munca
atribuit unui angajat;
-Cunostinte legislative
insuficiente;

-programe informatice
neadaptate modificarilor
legislative;

-Cunoasterea
insuficienta a legislatiei;
-Personal nespecializat;
Volum mare de lucru
raportat la numarul de
persoane

-Cunoasterea
insuficienta a legislatiei;
-Personal nespecializat;
~-Volum mare de lucru
rapcrtat la numarul de

. persoane;

' -Distribuirea
atributiilor;
-Suplimentarea
personalului:
-Formarea
profesionala a
angajatilor cu
atributii in
domeniu

- Distribuirea
atributiilor;
-Suplimentarea
personalufui;
-Formarea
profesionala a
angajatilor cu
¢ atributii Tn
domeniu

. -Instruirea

" personalului;
-Actualizarea

_ procedurilor de
Ulucr:




23.

24,

Nr.
crt.

Intocmirea registrelor
borderou, depunerea
de numerar in termen

Atributia
vulnerabila la coruptie
" Aplicarea actelor
normative in domeniul

protectiei copilului,
familiei, persoanelor
varstnice, persocanelor
cu handicap precum si
altor persoane, grupuri
sau comunitati aflate in
nevoie social3;

25.

FEfectuarea anchetelor

COMPARTIMENT ASISTENTA

-Cadru legislativ
complex si greu de
inteles;
-Verificarea
insuficienta a
situatiitor

Vulnerabilitati

-Control insuficient la
fata locului;

-Analiza insuficienta
a fiecarei situatii care
necesita acordarea
unor prestatii sociale,

SOCIALA

-Inscrierea incompleti sau
eronata a datelor si
informatiilor;
-Nerespectarea
termenelor,;
-Nerespectarea circuitelor
documentelor

i Amenintari

-Acordarea de alocatii/
indemnizatii/ ajutoare
sociale unor persoane
neindreptatite

. _.Zmam::momﬂm.m

sociale;

tuturor cazurilor care

-Aplicarea incorectd a
legislatiei in domeniul

Scazut

Risc

Ridicat
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-Lipsa unor proceduri

clare de Jucru

-Cunoasterea

insuficienta a legislatiei;
-Personal nespecializat;
-Volum mare de lucru
raportat la numarul de

perscane;

-Lipsa unor proceduri

clare de iucru

S| COMPARTIMENT AUTORITATE TUTELARA

Cauze

-Diversitatea prestatiilor
si numarul foarte mare

de beneficiari

-Instruirea
persanalului;
-Suplimentarea
personalului;
-Actualizarea
procedurilor de
lucru;

| Masuri de

remediere

-Operationalizarea
Serviciuvlui Public
de Asistenta
Sociala

| -\Necesitatea efectuarii a
unui numar mare de

-Aplicarea
.._.m..m,_mjmﬁ__m_ cu




26.

Consilierea si asistarea
persoanelor varstnice

necesita protectie
sociald

- -Presiuni din partea

partilor implicate;
-Interventii
subiective;
-Neidentificarea
nevoilor stringente
ale persoanelor

' varstnice

protectiei copilului, familiei,
persoanelor varstnice,
persoanelor cu handicap,
precum si altor persoane,

grupuri sau comunitati aflate

in nevoie sociala

-Demararea unor actiuni de
consiliere care nu respecta

nevoile identificate
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Mediu

~anchete sociale in
" termene foarte mici;

-Volum mare de lucru;
-Personal insuficient;
-Personal nespecializat

-Informatii insuficiente;
-Bocumentatii

incomplete;

-Analiza partiala a
cazurilor;

-Volum mare de lucru;
-Personal insuficient;
-Personal nespecializat

privire 1a
acordarea
ajutoarelor sociale
si privind masurile
de protectie
sociald;
-efectuarea de
anchete sociale
suplimentare;
-suplimentarea
posturilor;

. -Specializarea

personalului in
domeniu
-Instruirea
periodica a
personalului
privind legislatia in
domeniu:

-Actiuni de

constientizare a

nevoilor
persoanelor
vulnerabile sia
problemelor
sociale;
-Monitorizarea
activitatii si
efectuarea de




27.

28.

Efectuarea de anchete
psihosociale la
solicitarea instantelor
de judecata privind
exercitarea autoritatii
parintesti, stabilirea
domiciliului minorilor,
etc.

-Legislatie neclara si

interpretabila;
-Intervenirea
factorului subiectiv;
-Presiuni din partea
partilor implicate

Acordarea ajutoarelor
sociale (alocatii de stat,
alocatii complementare,

venit minim garantat,

indemnizatii, ajutoare
pentru Tncalzirea
focuintei)

-Legisiatie
voluminoasa si
modificari
permanente ale
acesteia

-Formularea de propuneri
obiective, cu favorizarea
uneia dintre pari

-Acordarea de ajutoare unor

persoane neindreptatite
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Redus

controale
periodice

-Furnizarea unor

informatii eronate/

exagerate/ subiective;
-Cercetarea insuficienta

a cazurilor;

~-Numarul mare de
solicitari;

-Personal insuficient;
-Perscnal nespecializat

Mediu

-Furnizarea de catre
cetateni a unor informatii
false pentru obtinerea de
subventii, ajutoare

© necuvenite;

-Cercetare insuficientd a
cazurilor;

Volum mare de lucru;
-Personal insuficient;

 -Instruirea

periodica a
personalului
privind legislatia in
domeniu;

-Actiuni de
constientizare in

vederea cercetaril
mai complexe a

cazurilor;

i -Monitorizarea

activitatii si
efectuarea de
controale
periodice,
~Suplimentarea si
instruirea
perscnalului

-Instruirea
periodica a
personalului
privind legislatia in
domeniu;

-Actiuni de
constientizare in
vederea cercetarii




29.

Nr.

crt.

30.

Pregétirea sedintelor de

Efectuarea orelor de
munca in folosul
comunitatii/ penal/
contraventional

- Atributia
vulnerabila la coruptie

-Tratarea superficiald

a obligatiilor de
prestare a orelor de
munca in folosul
comunitatis

Vulnerabilitati

consiliu locai sia
proiectelor de hotarari,
promovare, avizare,
inregistrarea st
distribuirea dispozitiilor

primarului

-Aplicarea gresita a
cadrului legislativ;

' -Executarea defectuoas3 a

orelor de munca datorita
lipsei comunicarii cu
persoanele obligate la
munca

mmonm;x GENERAL

Amenintari

- -Analiza partiaia a

documentelor;

-Indeplinirea incompletd a
atributiilor asumate prin fisa
postului
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Ridicat

' Risc

Redus

| -Personal nespecializat

-Lipsa de interes a

perscanelor obligate la

munca;

Cauze

-Personal nespecializat;
-Modificari legislative;
-Volum mare de munca
repartizat unui functionar

mai oo.Bu_mxm a
cazurilor;
-Monitorizarea
activitatii si
efectuarea de

! controale

periodice
-Suplimentarea si
instruirea
personalului
“Realizarea unei
mai bune

- comunicari cu

persoanele
obligate si toti
factorii de interes:
politie, serviciul de
probatiune,
judecatorie;

Masuri de
remediere

: -Delegarea

atributiilor;
-Instruiri privind
modificarile
legislative;
-Suplimentarea

I personalului




31

32.

Activitate de organizare
a alegerilor

-Cadrul legislativ
aplicat in mod
eronat;

-Verificart incomplete

-indeplinirea
necorespunzatoare a
atributillor asumate prin fisa
postului;

-Favorizarea unor persoane;
-Oferirea de atentii
functionarului public pentru
a omite neconcordantele

Activitatea de
registratura si de arhiva

| 33.

Preluarea proiectelor de
hotarare si urmarirea
respectari legalitatii

-Aplicarea in mod
eronat a cerintelor
legislative;
-Presiuni din partea
solicitantilor

-Pierderea registrelor;
-Divulgarea neautorizata a
datelor si informatiilor;
-Neindeplinirea atributiilor
asumate prin fisa postului

-Legislatie neclara;
-Interventia
urgentelor cu
implicatii asupra
reducerii timpului de
analiza a proiectelor
de hotarare

Redus

. Mediu

- Personal nespecializat;
-Conduita etica si morala
necorespunzatoare,;

-Neglijenta in pastrarea
registrelor;

-Lipsa instruirii
persoanelor

. responsabile,

-Neatentie, omisiune;
-Volum mare de lucru;
-Cunostinte legislative
insuficiente

-Inscrierea in ordinea de zi
a unor materiale
documentate insuficient din
punct de vedere juridic
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Redus

-Intocmirea unor

' documente cu

ambiguitati de formulare
sau analizare
insuficienta;
-Prezentarea cu
intarziere a maternalelor
si solicitarea urgenta de
sclutionare

-Delegarea
atributilor;
-Instruirt privind
masurile
anticoruptie
necesare

-Delegarea
atributiilor;
-Suplimentarea

| posturilor;

-Instruirea
personalului;
-Monitorizarea
activitatilor

-Instruirea
periodica a
personalului cu
privire la
reglementarile
legale;
-Constientizarea
riscurilor;
-Monitorizarea
activitatilor




Nr.
crt.

34.

Atributia
vulnerabila la coruptie

QOrganizarea si
desfasurarea
procedurilor de achizitii
publice, cu respectarea
prevederilor legale in
vigoare

Vulnerabilitati

-Efectuarea unei
achizitii bazate pe
alte criterii de
evaluare decét cele
necesare;
-Estimarea gresita a
valorii contractului de
achizitie

JURIDIC-CONTENCIOS, ACHIZITIi

Amenintari

-Efectuarea de cheltuieli mai

mari;
-Efectuarea unei achizitii
necorespunzatoare
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Risc

Ridicat

-Cunostinte insuficiente
ale personalului si
candidatilor/ ofertantilor;
-Favarizarea de orice fe!
a unor ofertanti/
candidati;

-Factori externi
nefavorabili (tehnologici.
economici, politici, socio-
culturali, etc)

Masuri de
remediere
“Instruiri ale
functionarilor
publici privind
etica si
deontologia
profesicnala;
-Completarea si
transmiterea
formularelor de
integritate;
-Semnarea
declaratiilor de
confidentialitate si
impartialitate de
catre membrii din
comisia de
evaluare a
ofertelor;
-Monitarizarea
activitatu si
efectuarea
controalelor
pericdice




35.

Aprovizionarea
institutiel cu: rechizite,
imprimante, materiale

de curatenie, alte
materiale necesare
bunei desfasurari a
tuturor activitatilor din
cadrul institutiei

36.

intocmirea caietelor de
sarcini si a celor'alte
documente necesare
privind contractele de
achizitii publice

-Controale
insuficiente asupra
desfasurarii activitatii

-Confirmarea unor
achizitii de bunuri si
servicii nerealizate/
nefurnizate sau
neconforme

-Favorizarea unor societati
furnizoare, in scopul
introducerii unor date
preferentiale prin acordare

de atenlii functionarilor care

ntocmesc caietele de
sarcini

-Receptia si plata unor
lucrari neexecutate sau
produse nefurnizate ori
neconforme
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- Redus

: Redus

-Relatii de prietenie intre
functionar si firma in
cauza;

-Conduita etica
necorespunzatoare

-Informatii insuficiente;
-Clauze contractuale
incomplete;

-Erori umane;

-Volum mare de munca
raportat la numarul de
persoane din cadrul
serviciului

-Personal nespecializat

-Cunoasterea si
respectarea
procedurilor
operationale;
-Instruiri periodice
ale personaiulut
privind etica
functionarului

o — ———

-Incheierea unor
prevederi
contractuale
stricte referitoare
la obligatiile
prestatorilor;
-Verificarea si
confirmarea
rapoartelor de
aclivitate emise de
catre prestatori;
-Asigurarea
necesarului de
personal raportat
la volumul de
lucru,
-Instruirea si
formarea
profesionala a
personalului




37.

38.

Urmarirea derularii
contractelor de achizitie
publica de servicii s
respectarea clauzelor
contractuale, conform
normelor legale

Asigurarea organizarii
procedurilor de
achizitie, prin punerea
la dispozitia ofertantilor
a documentelor
necesare si asigurarii
publicitatii in
conformitate cu
prevederile legale;
elaborarea
documentatiilor de
atribuire; atribuirea
contractelor de lucrari,
servicii si bunuri

-Recepticnarea
serviciilor
neexecutate sau

executate neconform

-Analiza insuficientd

a fiecarei proceduri;

- Erori nejustificate in

publicarea unui
anunt de intentie;
-Alegerea unei
proceduri accelerate
de atribuire a
contractulu;
-Publicarea unor
criterii de calificare si
selectie
discriminatorii,
insuficient de
detaliate sau
incomplete;
-Includerea unor
factori de evaluare

-Oferirea de atentii
persoanei desemnate cu
urmarirea contractelor

-Oferirea de atentii
functionarului public pentru
a omite neconcordantele;
-Nerespectarea atributiilor
rezultate din fisa postului;
-Modificarea substantiala a
contractului de achizitie
publica
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Redus

Mediu

-Necunoasterea/
. nerespectarea codului

etic si de conduita

-Exercitarea cu
superficialitate sau rea-
credinta a sarcinilor de
serviciu;

~Existenta unor
persoane predispuse a-
si crea avantaje ilegale

i prin coruperea unor

functionari cu un nivel
scazut al integritatii
morale si profesionale;
-Fluctuatia personaluiui;

-Instruiri ale
functionarilor
publici privind
etica si

| deontologia

profesionala;
-Cunoasterea sj
respectarea
procedurilor
operationale;
-Instruirea
periodica a
personalului
privind practicife
anticoruptie;
-Indeplinirea cu
probitate a
sarcinilor de

L servicill;

-Respectarea

. codului etic si

deontologic;

-0 mai buna
evaluare a
probitati morale a

" membrilor

camisilor

~delegate in




39.

Elaborarea ptanului
anual de achizitii

nerelevanti sif sau
necuantificabili;
-Solicitarea de
clarificari in timpul
procesului de
evaluare a
candidaturilor/
ofertelor in mod
discriminatoriu
(nerespectarea
principiului
tratamentului egal)

-Lipsa unui sistem
legislativ suficient de
explicit;

-Intocmirea defectuoasa
aprogramului de achizitii
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Redus

-Interpretarea eronata a
prevederilor legale,
-Persaonal nespecializat;
-Volum mare de munca
raporat la numarul de
personal din cadrul
compartimentului

procesul de
achizitii publice;

- Luarea in
considerare a
raportului calitate-
pret pentru
produsele ce
urmeaza a fi
achizitionate, prin
efectuarea de
studii de piata;
-Studierea
riguroasad a pietei
si raportarea
preturilor acesteia
la preturile impuse
de furnizori
-Instruirea
personalului;
-Suplimentarea
posturilor;
-Efectuarea de
controale
pericdice interne;
-Actualizarea
procedurilor de
jucru




40.

41.

Realizarea proiectelor
de investitii din fonduri
propril si atrase

Realizarea activitatilor
specifice de
implementare a
Programelor cu
finantare
nerambursabila
gestionata de catre
UAT

-Modificari
legisiative;
-Lipsa unui sistem

legislativ suficient de

explicit;

-Modificarile dese
aparute la Ghidul

. solicitantului

-Lipsa identificarii
proiectelor necesare

UAT-ului
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-Netransmiterea in termen,
catre firmele de consultanta,
a documentelor necesare
depunerii unui proiect de
investitii, datorita primirii cu
intarziere a documentelor
solicitate campartimentelor
de specialitate din cadrul

Redus

Mediu

-Interpretarea eronata a
prevederilor legale;
-Personal nespecializat:
-Volum mare de munca
raporat la numarul de
personal din cadrul
compartimentului

-Nerespectarea
termenelor de
tfransmitere a
documentatiilor catre
firmele de consultanta,
autoritatile de
management si
Organismele
Intermediare, datorita
volumului mare al
documentatiei
necesare a fi intocmite
la depunerea unui
proiect coroborat cu
timpul indelungat de
realizare al acestuia

-Instruirea
personalului;
-Suplimentarea
posturilor;
-Efectuarea de
controale
periodice interne:
-Actualizarea
proceduriler de
lucru

-O mai buna
cooperare intre
compartimentele
de specialitate din

. cadrul Primariei si

- firmele de

consultanta
cooptate in
intocmirea
documentatiel
necesare
depuneri
proiectului




Nr.

.nz.

~Atributia
_vulnerabila la coruptie

Vulnerabilitati

-Concurenta medie

| pe posturile de nivel

superior si scazutd
pe cel de nivel
inferior

-Participarea la_

cursuri care nu sunt
specifice domeniului
de activitate al

RESURSE UMANE

Amenintari

-Concurenta medie pe
posturile de nivel superior si
scdzutd pe cel de nivel

- inferior

| Pierderea posibilitatii de
formare profesionala

~-Subiectivism in
iuarea deciziilor

Vulnerabilitati

-Reglementari legale
insuficiente privind

42 Recrutare

43, Formare profesionala

44 Selectarea furnizorilor
" | de formare profesionala

Nr. | Atributia

crt. [ vulnerabila la coruptie

45. | Inregistrarea nasterii

termenul minim de
solutionare a
cererilor;

-Conflicte de interese;
| -Incompatibilitat
' -Discriminare

Risc

Mediu

Scazut

| Mediu

-Conduita etica
necorespunzatoare

-Lipsa cursurilor
specifice fiecarui
domeniu de activitate

-Analiza formala a
furnizorilor;
-Necunoasterea
prevederilor legale

'~ STARE CIVILA

Amenintari

Risc

Cauze

-Scurtarea termenului de
solutionare a cererilor fara
aproharea superiorului
ierarhic;
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Mediu

-Volum mare de
solicitani;
-Numar redus de
personal;

Masuri de
remediere
Instruiri ale
personalutui

privind etica
functionarilor
publici

-Diversificarea

. paletel de cursuri

organizate de

- furnizorii de

- servicii In domeniu

Responsabilizarea
personalului;
-Respectarea
cerintelor legale;

: -Separarea

competentelor in

i cadrul serviciului

Masuri de
remediere

-Suplimentarea
numarului de
personal;
-Ocuparea
posturilor vacante;

i
I
;
]
|

1
|




-Lipsa instituirii unor

taxe de urgenta
pentru solutionarea
cu celeritate a
cererilor;

-Lipsa suportului
legal si tehnic pentru
scanarea
documentelor
originale

fara prezentarea
eriginalelor;

-Preluarea actelor de la alte
persoane decat cele
prevazute de lege,
-Predarea documentelor
catre alte persoane decat
cele prevazute de lege
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-Termen de solutionare |
prelungit pana la limita
maxim admisa de
prevederile legale

-u_,y:m_u::amﬁmm

" demersurilor

pentru instituirea

- unor taxe de

Furgenta;
- Instruirt ale

personalului

_privind etica
~functionarilor

publici si lupta

_anticoruptie;

-Separarea
atributiilor de
preluare a cererii,
prelucrare a
datelor,
inmanarea
certificatului,
respectiv
indeplinirea
acestor atributii de
catre diferit]
functionari publici;
-Efectuarea de
verifican aleatori
ale documentelor
si activitatilor
desfdsurate




46.

Inregistrarea casatoriei

-Reglementari legale
insuficiente privind
termenul minim de
solutionare a
cererilor,

-Lipsa instituirii unor
taxe de urgenta
pentru solutionarea
cu celeritate a
cererilor,

-Lipsa suportului
legal si tehnic pentru
scanarea
documentelor
originale

-Scurtarea termenului de
solutionare a cererilor fara
aprobarea superiorului
ierarhic;

-Preluarea documentelor
fard prezentarea
originalelor;

-Preluarea actelor de la alte

' persoane decat cele

prevazute de lege;
-Predarea documentelor
cafre alte perscane decét
cele prevazute de lege

Mediu

i -Volum mare de

solicitari;
-Numar redus de
personal;
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b urgenta;

funclionari publici;

-Suplimentarea
numarului de
perscnal;
-Ocuparea
posturilor vacante;
-Intreprinderea
demersurilor
pentru instituirea
unor taxe de

- Instruiri ale
personaiului
privind etica
functionarilor
publici si lupta
anticoruptie;
-Separarea
atributiilor de
preluare a cererii,
prelucrare a
datelor, |
inmanarea _
certificatului,
respectiv
indeplinirea
acestor atributii de
catre diferiti




' _Efectuarea de

verificari aleatorii
ale decumentelor
si activitatilor
desfasurate



47.

Inregistrarea decesului

-Lipsa suportului
legal si tehnic pentru
scanarea
documenteior
originale

-Preluarea documentelor
fara prezentarea
originalelor;

-Preluarea actelor de la alte

persoane decat cele
prevazute de lege;
-Predarea documentelor
catre alte persoane decét
cele prevazute de lege

[=+]

Mediu

-Volum mare de
solicitari:
-Nurnar redus de
personail,

-Suplimentarea |

numarului de
personal;
-Ocuparea

posturilor vacante;

-Intreprinderea
demersurilor
pentru instituirea
unor taxe de
urgenta;

| - Instruiri ale

personalului
privind etica
functionarilor
publici si lupta
anticoruptie:
-Separarea
atributiilor de
prefuare a cererii,
prelucrare a
datelar,
inmanarea
certificatului,
respectiv




48.

Transcrierea
certificatelor de nastere,
cdsatorie, deces emise

de autoritatile straine
si/fsau inscrierea
mentiunilor cu privire la
modificari intervenite in
strainatate in statutul
civil al persoanei

-Reglementari legale
insuficiente privind
termenul minim de
solutionare a
cererilor;

-Lipsa instituirii unor
taxe de urgenta
pentru solutionarea
cu celentate a
cererilor;

-Lipsa suportului
legal si tehnic pentru

. scanarea
. documentelor

originale

-Scurtarea termenului de
solutionare a cererilor fara
aprobarea superiorului
terarhic;

-Preluarea documentelor
fara prezentarea
originalelor,;

-Preluarea actelor de la alte
persoane decat cele
prevazute de lege,

- ~Predarea documentelor

catre alte persoane decat
cele prevazute de lege
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Mediu

-Volum mare de
solicitari;

* -Numar redus de

personal;

- -Termen de solutionare

prelungit pana la limita
maxim admisa de
prevederile legale

indeplinirea
acestor atributii de
catre diferiti
functionari publici:
-Efectuarea de
verificari aleatorii

- ale documentelor

sl activitatilor

desfasurate

-Suplimentarea
numarului de
personal;
-Ocuparea
posturilor vacante:
-Intreprinderea
demersurilor
pentru instituirea
unor taxe de
urgenta,

- Instruiri ale
personalului
privind etica

s functionarilor
. publici si fupta

| anticoruptie:

-Separarea
atributiilor de
preluare a cererii,
prelucrare a




49,

Eliberarea la cerere
sifsau rectificarea

actelor de stare civila

- -Reglementari legale

insuficiente privind
termenul minim de
solutionare a
cererilor;

-Lipsa instituirii unor
taxe de urgenta
pentru solutionarea
cu celeritate a
cererilor;

-Lipsa suportului
legal si tehnic pentru
scanarea
documentelor
originale

-Scurtarea termenului de
solutionare a cererilor fara
aprobarea superiorului
ierarhic;

-Preluarea documentelor
fara prezentarea
originalelor;

-Preluarea actelor de la alte
persoane decat cele
prevazute de lege;
-Predarea documentelor
catre alte persoane decat
cele prevazute de lege

Mediu

-Volum mare de
solicitar;

-Numar redus de
personal;

-Termen de solutionare
prelungit pana la limita

. maxim admisa de

prevederile legale

datelor,
inmanarea
certificatului,
respectiv
indeplinirea
acestor atributii de
catre diferiti
functionari publici;
-Efectuarea de
verificari aleatorii
ale documentelor
si activitatilor
desfasurate
~Suplimentarea

i numarului de

personal;
-Ocuparea
posturilor vacanie;
-intreprinderea
demersurilor
pentru instituirea
unor taxe de
urgenta;

- Instruiri ale
personalului
privind etica
functionarilor
publici s lupta
anticoruptie;




50.

Inregistrarea cererii de
divort pe cale
administrativa

-Lipsa suportului
legal si tehnic pentru
scanarea
documentelor
originale

-Prefuarea documentelor
fara prezentarea
originalelor;

-Preluarea actelor de Ia alte

persoane decat cele
prevazute de lege;
-Predarea documentelor
catre alte persoane decéat
cele prevazute de lege
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Mediu

-Volum mare de
solicitari;
-Numar redus de
personal:

[ -Separarea
atributiilor de
preluare a cererii,
prelucrare a
datelor,
inmanarea
certificatului,
respectiv
indeplinirea
acestor atributii de
catre diferiti
functicnari publici;
-Efectuarea de
verifican aleatorii
ale documentelor
* si activitatilor
desfasurate

. -Suplimentarea
numarului de
personal;
-Ocuparea
posturilor vacante;
-Intreprinderea
demersurilor
pentru instituirea
unor laxe de
urgenta:

- Instruiri ale

' persenalului




192

w desfasurate

privind etica
functionarilor
publici s1 lupta
anticoruptie;
-Separarea
atributiilor de

| preluare a cereri,

prelucrare a
datelor,
inmanarea
certificatuiui,
respectiv
indeplinirea
acestor atributii de
catre diferiti
functionari publici;
-Efectuarea de

| verificari aleatorii

ale documentelor
si activitatilor







