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Capitolul l. lntroducere

1.1 Contextul general

Adnrinistratia publicd reprezinti un domeniu de o imponantd majore, intrucat

asteptdrile cetAlenilor cu privire Ia cei care sunt angajati in serviciul public sunt strans

legaie de modul in care este perceputd functionarea statului, de nivelul increderii in

sistemul public. de functionarea optime a institutiilor in acord cu necesitatlle societStii.

Din aceastd perspectivS, administratia publicd trebuie se functioneze in baza unor

prncipii si valori legate de iniegritate, impart alltate. supremaiia interesului pubiic,

responsabilitate rdspundere si, nu in ultimul rand, transparente. Astfel prevenirea si

combaterea coruptiei constituie o prioritate pentru societatea romaneascd in genera,

pentru autoritdtile adm nistratiei publjce locale in special, drept pentru care se

man festa o preocupare constanta de imbundtSlire a calit;tii actu ui administrativ prin

introducerea unor mdsuri eficrente de dim nuare a fenomenului de coruptte.

O definitle a coruptiei $i izale frecvent la nivel international esie cea oieritd de Banca

l\,4ondialA, respectiv. ..intrebuinlarea ilegald a resurselor publice in scopul unui c6gtig

personal . Dln punct de vedere eiimoogic cuvantul corupf,e derivd din latinescul

..caruptia anis . iar conform Dictionarului explicativ raman inseamnd abatete de la

mora itate cnste si datore. Cu ate clvinte coruplta apare atunci cand ceva este

incalcat sau flsurat Ace ceva poate consta in norme de condull, leg sau proceduri

ad rninistrative.

Astfel. putem spunec; a nvei administratv. corupta apare atunci cand puterea $i

increderea acordatd de cetre societaie persoanei care ocupe o functe publica este

ut iizatd in r.od abuziv in scopul satisfaceri unor interese personale ori de grup. sau

cAnd actee institutie sau autoritetri publce provoace daune interesulu public in

scop!l de a promova un interes/proflt personal sau de grup.

Cu alte cuvlnte, putem spune ca doar in situatia in care existe inten,tia de a obtine un

avantaj nemeritat/pe nedrept in urma exerciterii unei indatoriri de serviciu avem

de a face cu a fapte de coruptie. Carupha este relat va s esie def niti in functie de

sistemu devalor al flecere societdtt in leg slatta romaneasca defnita coruptie este

redate pr n defin rea infractiunllor de corupt e si de servic u atat in Legea ff 78|2AAO

pentru preven rea. descoperirea Si sanctionarea faptelor de corupiie. cat s in Legea

nr. 286/2009 privind Codu penal.
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La polul opus corupliei se regeseste integritatea. Provenind din latinescul ,,integer,

integra", care inseamnS intreg si complet, integritatea presupune tntegralitatea si

consecventa caracterului individului indiferent de situatie sau circumstante. Astfel, la

nivel administrativ, integritatea este expuse prin corectitudinea, legalitatea,

impa(ialitatea, moralitatea si obiectivitatea de care persoanele care detin o functie

publicd dau dovade in exercitarea atributiilor in interesul cetatenilor si statului de drept.

Strategia Nationala Anticoruplie 2012-201 5, in corelare cu MCV Si politicile sectoriale

de integritate a produs, pentru prima oara in istoria politicilor publice in materie, o

schirnbare de substantd in ceea ce privegte eficienta mesurilor propuse. l\,4asurile de

combatere a coruptiei, luate atet de DNA, cat gi de ANl, au dobandit sustenabilitate Si

predictibilitate, prin confirmdrl in fata instanlelor de judecatS. Rezultatele obtinute prin

mAsurile de combatere exercit5 o presiune importantd asupra Guvernului gi structurilor

administrative pentru a duce mai depade performanlele obtinute. Aceasta inseamnd in

primul rand o necesitate a regandirii prioritdtilor strategice prin Strategia Nationale

Anticoruptie, mai multe preventie, actrune asupra cauzelor profunde gi nu doar asupra

efectelor facil de identiflcat, mai multa educatie, lnclusiv juridice, $i, nu in ultimul rand,

repararea prejudiciilor provocate prin sevar$irea de infractiuni. Raportul privind

progresele inregistrate de Romania in cadrul MCV considerd cd "strategia nationale

anticoruptie este instrumentul de bazd prin care se incurajeazd acordarea de prioritate

mdsurilor preventive adoptate de cdtre administralta publicd, abt la nivel natianal, cdt

gi la nivel local".

Strategia Nationald Anticoruplie 2016-2020, 1n corelare cu recomandar,le formulate de

formatele internationale anticoruptle la care Romania este parte sau la care participe,

a promovat schimbarea paradigmei in ceea ce privegte abordarea strategice in acest

domeniu. Astfel, SNA 2016-2020 a incLus obiective si n'tasuri care se actioneze asupra

cauzelor ma profunde ale coruptiei, abordarea nefiind limitatd la combaterea

fenomenului Documentul programatic a inclus mesuri cale sA uizeze prevenirea

corupliei, promovarea integritalii org an izalio nale, educalia anticoruplie 9i, nu'in ultimul

rand, recuperarea creantelor generate de sAvar$irea de infractiuni.

Coruptia afecteaza eficien!a giprofesionalismuld n autoritelile 9i institul ile publice, mai

ales drn perspectiva furnizirli de servici de interes general, aspect care genereaze o

incredere scezuta a cet;tenllor in capacitatea statulul de a gestiona relatiile sociale.

Cauzele fenomenului corupliei sunt rnultiple, ar prob ematica preven ril 9i combaterii
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coruptiei lntra in specirul de competente a mai multor institutii din Romania, care

trebuie se coopereze pentru obtinerea sinergiei in activitetile de promovare a

integritetii.

Strategia Nationali Anticoruptie (denumlte in continuare SNA) pentru perioada

2021-2025, adoptate prin NG 126912021 menline abordarea utilizatd de strategiile

anterioare. care au acordat prioritate mesur or preventive in sectoarele expuse la

coruplie. Viziunea SNA 2021-2025 este de a consolida sistemul national de prevenire

Si combatere a corupliei prln consolldarea mecanismelor de identiflcare gi gestionare

a riscurilor. ameninterilor $i vulnerabilitetilor clrcumscrise acestui fenomen, in vederea

garanterii profesionalismului 9l eficienlei in sectoru pubiic, a sigurantei cetalenilor Si

de a susline un mediu social gi economic dezvoltat. Politicile preventrve promovate prin

strateg e acoperd o mare varietate de aspecte. avand drept scop formarea unei culturi

a integritdtli, strategia flind core ate cu toate nstrumentele internalionale anticoruptie

la care Romania este pade (lVlCV, GRECO, UNCAC, RAI).

Strategia Nationale Ant coruptie 2021-2025 mentine paradigma strategiei anterioare,

s anume aceea a asimildril oricSru incident de integritate la nivelul institutiei publice

ca un esec de management. Astfel, scopul acestul document Strategic este

.pramovarea integritdtii. prin aplicarea riguraase a cadrului normativ si institutional in

vederea prevenirii coruptiei .

in acesi sens, SNA reunegte rndsur le de transparentd inst tutionalA gi de prevenire a

coruptie reglementate de d verse acte normative refe|toare lat codul

et c/deonlologic/de conduita consi eru de etca. declararea averlor. declararea

cadourlor. conflictele de rnterese. incompatibi itdtiie, transparenla in procesul

decrzional. accesul Ia informatii de interes public protectra ave(izorului in interes

pub ic nterdicli le post-angajare in cadru instituli lor publice (pantouflage). func!iile

sensrbile, gestionarea riscurilor de integritate Si evaluarea ex post a incidentelor de

inteq ritate

Noie aborder in managementul sectorului public impreune cu posibilitilile extinse de

muncd a! schmbat relali le serviciulu public $i ae sectorului privat precum $i

perceptia pubicd asupra acestoT relalit. Necestatea de a men!ine increderea

pubicului. in specia in peroadele de schimbare sporegte mpodanta dezvoltArji gi

menlrner i s steme or ce abordeaza conf ictele de interese lnc usiv pe ce e care apar
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la migrarea functionarilor publici cdtre sectorul privat. Cele mai frecvente obiective ale

LrnLri sistem care abordeaze migrarea functjonarilor publici din sectorul public in c6l

privat sunt: (1) sd se asigure cd anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt

utilizate in mod abuziv, (2) sd se asigure cd exercitarea autorit5tti de catre un funclionar

public nu este influenlaid de cagtigul personal, inclusiv prin speranla sau a$teptarea

unei angajdri viitoare ti (3) sa se asigure ca accesul gi contactele actualilor, precum gi

ale fogtilor functionari publici nu sunt utilizaie pentru beneficiile nejustificate ale

functionarilor sau ale altora.

Reglementdrile Strategiel Nationale Anticoruptie sunt asumate si puse in aplicare la

nivel local prin Strategia Anticoruptie a Primdriei comunei Costinesti pentru perioada

2021-2025, document strategrc ce stabileste prioritatile si modul de iucru pentru

prevenirea si combaterea fenomenului corupiiei la nivelul institutiei.

Capitolul ll. Scop, viziune si principii

2.1. Scopul

Strategia Anticoruplie a Primdriei comunei Cosiinesti pentru perioada 2021-2A25 are

drept scop:

/ promovarea eticii Si integritetii la nivelul Primdriei Costinesti si a unitatilor

subordonate/coordonate;

/ consolidarea capacitatii adminlstratiei publice locale de a asigura calltatea Si

accesul la serviciile publice peniru realizarea interesului public,

/ continuarea mesurilor anticoruptie pentru prevenirea abaterilor, neregulilor, a

suspiciunilor de frauda, a situatiilor de conflict de interese 9i incompaiibilitate,

/ eficacitatea si eficientizarea desfdsurdrii tuturor activitatilor pentru realizarea

interesului public.

2.2. Viziunea

Conducerea PrimAriej Costinesti acordd maximd prioritate respectarii standardelor de

etice $l iniegritate gi se angajeaza sa implementeze toate masurile necesare p.evenirii

sltuallilor de abuz sau de erori in relatiile pe care lnstltulia le are cu toate categoriile

de coiaboratori, precum si 'in administrarea patrimoniului si gestionarea fondurilor

publice. Administral a locale constientizeaza neces iatea respect;rii principjilor privind

integritatea in cadrul institltiei si apreciaza necesitatea raporterii la standarde de
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performant; ridicate. dorind sa vine in intampinarea demersurilor societdtii civile si a

propriilor angalati privind conduita externe si internd a reprezentantilor instituliei.

Transpunerea in practicd a viziunii strategiei anticoruptie se bazeazi pe urmitorii

pilo n il

/ vointa politic; - factorul politic intelege importanta unei societeti lipsite de coruptie

9i va conlucra pentru aducerea la indeplinire a mdsurilor prevdzute de prezenta

strategle,

/ integritatea - reprezentantii institutiilor 9i autorititilor publice au obligatia de a

declara orice interese personale care pot veni in contradlctie cu exercitarea obiectivd

a atributlilor de serviciu gl de a lua toate mesurile necesare pentru a evita astfel de

situatii;

/ prioritatea interesulu public - reprezentantil institutior Si autoritalilor publice au

datora de a considera interesul public rnai presus de orice alt interes in indepljnirea

atributiilor de servrciu Ace$tla nu trebuie se se foloseasca de functia publica pentru

obtinerea de beneficii necuvenite patrimonia e sau nepatrimonrale. pentru ei, familiile

lor sau persoane apropiate

/ transparent; reprezentantil institutior ii autortetllor publice vor asrgura accesul

neingr;dit la inforllrat]ile de lnteres public, traIsparefta procesului decizior)al \ii

consultarea societal i civile in cadrul acestui proces

2.3. Principiile care stau la baza elaborarii Strategie Anticoruptie a Pr marier comunel

Costinesti si a cdror respectare este esentala pentru rea|zarea unei administratii

publice moderne gi efic ente. sunt

Principiul legalititii. conform cerua adminlstratia pubice, precum 9i personal!l

acesteia are obllgatia de a actona cu respectarea prevederilor legale in vigoare gr a

tratatelor 9i a convenii lor internalionale a care Roman a este pafte

Principiul egalititii, conform cdruia beneficiarri actvitilii institu!ie administratiei

pub ice au dreptul de a f tratati in mod egal. intr-o nranieri nediscriminatorie. corelattv

cu obigalia institutiei de a trata in mod egal toli beneficiari. fard discrimnare pe

cr ter ile prevdzute de ege

Principiul transparentei conforrn ciru a in procesulde e aborare a actelor normative,

institutla pubice are obigata de a informa qi de a supune consult;rii ii dezbaterii

publice prorectele de acte normat ve 9r de a permite accesul cetateni or a procesul de

luare a dec zrilor admin strative. precurn gi a datele gi nformatlile de rnteres publ c, in
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limitele legii. Beneficiarii activitatilor administraliei publice au dreptul de a obtine

informatii de la institulia administratiei publice, iar aceasta are obligatia de a pune la
dispozitia beneflciarilor informalii din oficiu sau la cerere, in limitele legii,

Principiul propo4ionalita i, conform caruia formele de activltate ale autofltat

administratlei publice trebuie sA fie corespunzetoare satisfacerii unui interes public,

precum 9i echilibrate din punctul de vedere ai efectelor asupra persoanelor.

ReglementArile sau masurile institutiei sunt initiate, adoptate, emise, dupa caz, numai

in urma evaluarii nevoilor de tnteres public sau a problemelor, riscurilor 9i impactuluj

solutiilor propuse,

Principiul echilibrului, coniorm caruia nici o persoand nu se poate prevaja de

prevederile legale pentru a diminua sanctiunea administratlva sau discipiinard pentru

o faptd a sa mai gravA;

Principiul satisfacerii interesului public, conform cEruj autoritalile 9i instituliile

administratiel publice, precum gi personaluldin cadrulacestora au obligatia de a urmdri

satisfacerea lnieresului public inaintea celui individual sau de grup. lnteresul public

national este prioritar fatd de interesul public local,

Principiul bunei-credints, conform ciruia este ocrotite persoana incadratA intr-o

autoritate publica, institutie publice sau in alte unitate bugetara care a facut o sesizare,

convinsd fiind de realitatea stdrii de fapt sau ca fapta constitule o incelcare a legii,

Principiul suprematiei interesului public, conform caruia ordinea de drept,

integritatea, imparlialitatea gieficienla autoritdtilor 9i institutiilor publice sunt ocrotite $i

promovate de lege;

Principiul bunei administriri, conform ceruia autoritdtile si institutiile publice sunt

datoare sd i9i desfegoare activrtatea in realizarca interesului general, cu un grad ridicat

de profesionallsm, in condilii de eflcientd, eflcacitate $i economicitate in folosirirea

resurselor:

Principiul bunei conduite, conform caruia este ocrotit Si incurajat actul de aveftizare

in interes public cu privire la aspectele de integriiate publice Si bun; administrare, cu

scopul de a spori capacitatea adm nistrativa 9i prestigrul autorltdlilor si instituliilor

publice;

Principiul responsabilititii, conform caruia orice persoand care semnaleaza inc;lceri

ale legii este datoare sd suslind reclamatia cu date sau indic i privind fapta sevargitd;
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Principiul impa4ialitatii. conform ceruia personalul din administratia publice are

obligatia de a-$i exercita atributiile legale, fara subiectivism, indiferent de propri le

convingerl sau interese;

Principiul continuitilii, conform c:ruia activitatea administraliei publlce se exercita

fara'intreruperl cu respectarea prevederilor legalel

Principiuladaptabiliti$i, conform ceruia autorltetile 9i institutiile administratiei publice

au obligatia de a satisface nevolle societetil;

Principiul statului de drept in baza ceruia este consacratA supremalia legii, toti

cetdtenii flind egaliin fata acesteia. Prlnciplul are la baze respectarea drepiurilor omului

9i presupune separatia puterllor in stat,

Principiul raspunderii potrivit cdruia autort5lile statului respund pentru indepl nirea

atrlbuljilor ce le revin, inclusiv pentru modu de irnplernentare a strategi lor;

Principiul gestionArii responsabile a r scurllor generate de compodamente lipsite de

integrtate, ca parte integrantd din procesul managetia desfdqurat de cetre fiecare

institutie:

Principiul propo(ionalitatii in elaborarea 9i punerea in aplicare a procedurilor

antlcoruplle: instituliile publce trebuie sd elaboreze, sd implementeze I sb mentind

procedun complexe, adaptate 9l propotionale in raport de riscurile 9i vulnerabilitdtile

institutionale, precurn I dimenslonate in functie de resursele 9i complexitatea

organizatiei.

Principiul rispunderii la cel mai inalt nivel de angaiarnent: politic le de lntegritale nu

vor fi eficlente dace nu existi un mesaj clar dat de adrninistratle de a nivelul cel mai

inaltin sensul sprilinjrii acestor poltici. Niveu superioral conduceripe fiecare palier

al adminstraliei trebuie sa inltieze, sa supravegheze $i sa conduce prin puterea

exemplulu punerea in ap icare a unei po itici de respingere a coruptie recunoscend

faptul ce aceasta din urme este contrare valorlor fundamentale ale ntegritdtii,

transparentei Q responsabi itet i ii ce aceasta submineaza eflcacitaiea organ zatjona ;;

Principiul prevenirii incidentelor de ntegfltate potrivit cirula identiflcarea t mpune 5i

inl6turarea in timp util a premiselor apantiei faptelor de coruptie sunt prortare 9i

lmperatve Atat nstitutile pubice, cat 9 cele prlvate, trebuie sd dea dovade de

d lgenle in eva uarea padenen or agen(ilor 9i contractorilor. Flecare entitate ar trebu

sa evaueze rscurie de integfltate asociate cu intrarea intr-un partenerat sau de

10
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contractare a unor acorduri cu alte entiteti Qi esie datoare apoi se efectueze evaludri

periodice ale riscurilor. La stabilirea de relatii contractuale treb!ie sd verifice daci
respectivele organizalii au politici $i proceduri care sunt in concordantd cu aceste

principii 9i orientdri;

Prlnclplul eflcacititii in combaterea coruptier, care se bazeaza pe evaluarea

continud a activitatii institutiilor cu atributii in domeniu, atat din punctul de vedere al

indeplinirii cat mai complete a objectivelor asumate pentru a produce efectele
pozitive pe care socletatea le agteaptd, cat gi al managementuiui organizatjonal,

Principiul cooperarii 9i coerentei, in baza cdruia institutiile impljcate 'in prevenirea

gi combaterea coruptiei trebuie se coopereze indeaproape, asigurand o

conceptie unitard asupra obiectivelor ce kebuie indeplinite Si a mesurjlor ce

urmeazd ail luate; Principiul parteneriatului public - privat, care recunoagte

impoftanta cooptarii societ;tii civile 9i a mediului de afaceri in activitetjle

concrete de implementare a masurilor de prevenire a corupljei;

Principiul accesului neingredit la inforrnaliile de interes public Ai al transparenlei

decizional
e:

Principiul cooperirii internationale active, care are in vedere cooperarea active

in formatele operalionalizate la nivelul Uniunii Europene gi a celorlalte organiza\ti

europene 9i internalionale la care Rornania este parte IConsiliul Europei, Conventia

Organizatiei Natiunilor Unite (denumita in continuare ONU) impotriva Coruptiei

(denumitd in contjnuare UNCAC), lnitiativa Regionald Anticoruplie (denumite in

continuare RAI), OCDE, etc. precum 9l asigurarea unui rol activ al Romaniei la nivel

internalional,

Principiul nesanctionirii abuzive, conform ceruia nu pot fi sanctionate persoanele

care reclame ori sesizeaze incelciri ale legii, direct sau indirect, prin aplicarea unei

sancliuni inechitabileQi mai severe pentru aite a bateri d isc p ltna re in cazul avertizirii

in interes public, nu sunt ap icablle normele deontologice sau profesionale de natura

sd impiedice avertizarea in lnteres public.

Capitolul lll. Cadrul legislativ, abrevieri gi
definitii

3.1. Cad rul
legislativ

11
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Strategia Anticoruptie a primdriei comunei Cosunesti $i a unitatilor subordonate/

coordonate pentru perloada 2a21-2A25 are drept baza Strategia Nationale

Anticoruptie

12
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2021-2025 si vizeaza prevenirea coruptiei pe cele 3 dtrectii de actiune: prevenire,

educatie si combatere. Prezenta strategie a fost elaborate in baza prevederilor

urrnatoarelor acte normative:

/ Constitutia Romaniei,

/ Hotararea ff.126912021 privind aprobarea Strategiei Nationale Anticoruptie 202'1-

2025 Si a documentelor aferente acesteia;

,/ OUG 5712019 privind Codul administrativ,

/ Legea nr.286/2009 prlvind Codul penal,

/ Legea nr.28712009 privind Codul civil;

/ Ordinul 600i20'18 privind aprobarea Codului controlului lntern managerial al

entitetilor publice;

/ Legea nr. 7Bl2000 pentru prevenirea, descoperirea Qi sanctionarea faptelor de

coruplie;

/ Halearea ru.93112021 privind procedura de desemnare, atributiile, modalitatea de

organizare a activitdtii Si procedura de evaluare a performantelor profesionale

individuale ale consilierului de etice, precum $i pentru aprobarea modalit5tii de

raponare a institutiilor Qi autoritetilor in scopul asigur6rii implementSrii, monitorizdrii 9i

controlului rcspcctarii principiilor 9i normelor privind conduita functionarilor publici;

/ Ordinul nr.2612022 pentru aprobarea lvletodologiei de completare Si transmitere a

informatiilor privind implementarea principiilor aplicabile conduitei profesionale a

functionarlor publici gi a normelor/standardelor de conduitd a functionarilor publicj,

precum 9i a procedurilor administrativ-disciplinare aplicabile functionarilor publici in

cadrul autoritdtilor $i instituliilor publice;

/ Notdtatea nr. 599/2018 pentru aprobarea L4etodologiei standard de evaluare a

riscurilor de coruptie in cadrul autoritdlilor gi instituliilor publice centrale, impreuna cu

indicatorii de estimare a probabilitetii de rnateriaiizare a riscurilor de coruptje, cu

indicatorii de estimare a impactului in siiuatia materializdrii riscurilor de coruptie 9i

formatul registrului riscurilor de coruptie, precum gi pentru aprobarea Metodologiei de

evaluare a incidentelor de integrltate in cadrul autorltatilor 9i instituliilor publice

centrale, impreune cu formatul raportului anual de evaluare a lncidentelor de

integritate
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/ Legea nr. 161/2003privind unele mAsuri pentru asigurarea transparentei in

exercitarea demnitdlilor publice a functiilor publice 9i in mediul de afaceri, prevenirea

g sanclionarea corupliei, cu mod ficerile gi completarile ulterioarel

/ Legea nr. 176/2010 privind integritatea 1n exercitarea functiilor gi demnitdtilor

publice, pentru modificarea 9i completarea Legti ff. 14412007 privind infiinlarea,

organizarea Si functionarea Agentjei Nalionale de lntegritate, precum 9i pentru

modificarea 9i completarea altor acte normative, cu modificenle ulterioare;

/ Legea nr. 184/2016 privlnd institulrea unur mecanism de prevenire a conflictului de

interese ln procedura de atribuire a contractelor de achizitie pub icei

/ Legea nr. 115/1996 peniru declararea gi controlu averii demnitarilor, magistratilor,

a unor persoane cu funclii de conducere gi de control gi a functionarilor publici, cu

modificdrlle gi completdr le ulter oare

/ Hotdrarea nr. 17512008 privind stabilirea modelelor Reglstrulu declaraliilor de avere

Si Registrulul dec araliilor de interese

/ Legea nr.25112004 V v)nd unelemdsuri referitoare ia bunurile primite cu t tlu gratuit

cu pr lejul unor acliun de protocol in exercitarea mandatului sau a funcl e

/ Hotdrarii Guvernului N. 112612aO4 pentru aprobarea Regulamentului de punere in

ap icare a Legii ff.25112004 prvrnd unele mesuri referitoare a bunurile primite cu titlu

gratuit cu pr lejul unor actiuni de protoco in exercitarea mandatului sau a functiel:

/ OUG nr. 1412007 pent\.) reglernentarea modului gi conditiilor de valoriflcare a

bunurilor ntrate potr vit legi in proprietatea pnvaia a statulu

/ Legea nr. 57112404 V \ nd protect a persona ulul din autoritetile pub ice. nstitut i e

pub ice gi d n alte un tati care semnaleazd incelcdri ale legi :

/ Ordonanta de urgentd a Guvernulur rt 8612014 prvind stabilirea unor misuri de

teatganizate la nive u adm nistratiei publice centrale 9i peniru modificarea gi

comp etarea unor acte normative, aprobata cu modif cdri Q completiiri prin Legea nr

17412415, cu mod ficari e u terioare:

/ Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerlal gi controlul

financ ar preventiv, repub icate, cu modificar le Q competirile utenoare

/ Leaea 6722042 privndauditul publc ntern:

/ Ordonanla de urgenta nr 6612011 privind preven rea. constatarea S sanclionarea

nereguior aperute in obllnerea g uti izarea fondurlor europene gi/sau a fondurlor

publce naliona e aferente acestoTa,
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/ Legea nr. 5212003 privind transparenla decizionala in administratja publica;

/ Legea contenciosului administrativ nr. 55412004:

/ Legea N. 54412001 priuind |berul acces la informalille de jnteres public;

/ Legea nr. 68212002 ptivind protectia mariorilor;

/ Conventia impotriva coruptie, din 09.12.2003 a ONU

/ Ordonanla de urgentA n(. 8612014 privind stabilirea unor masun de reorganizare la

nivelul administratiei publice centrale gi pentru modificarea $i compJetarea unor acte

normative;

/ Hoterarea ff. 61112A08 peniru aprobarea normelor privind organjzarea Si

dezvoltarea carierei functionarilor publici;

/ Hotararea nr.55712Q16 privind managementul tipurilorde risc,

/ Hotdrarea N. 172312004 privind aprobarea Programului de masuri pentru

combaterea birocratiei in activitatea de relatii cu pubticul HG nr. 9Og/2014 privind

aprobarea Strategiei pentru consolidarea administratiei publice 2014 - 2020;

/ Holeterea Guvernului nr.52512016 pentru aprobarea Strategiei privind dezvoltarea

functlei publice 2016-2020, cu modificdrile ulterioare,

/ Regulamentul (UE) 679/2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste

prelucrarea dateior cu caracter personal sj privind libera circuiatie a acestor date,

/ Legea nr. 190/2018 privind mdsuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE)

20161679 al Parlamentului European $i al Consiliului din 27 aprilie 2016 prjvind

protectia persoanelor fizice in ceea ce privegte prelucrarea datelor cu caracter personal

$i privind libera circulatie a acestor date ii de abrogare a Directivei g5/46/CE

(Regulamentul general privind protectia datelor);

/ Legea nr. 363/2018 privind protectia persoanelor flzjce referitor la prelucrarea

datelor cu caracter personal de cetre autoritetile competente ln scopul prevenirii,

descoperirli, cercetdrii, urmeririi penale gi cornbaterii lnfractiunilor sau al executarii

pedepselor, masurilor educattve gi de slgurantd. precum Si privind libera circulaiie a

acestor date;

/ Hotararea nr.78112002 privind proteclia info rmatii or secrete de serviciu,

/ Regulamentul de organizare gl functionare al aparatului propriu de specialitate al

Primarului Comunei Costinesti , aprobat;

/ Codul etic si de integritate al salariattlor din cadrul Prmariei Costinesti ;
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/ Declaralia de aderare la valorile fundamentale, principiile, obiectivele si mecanismul

de monitorizare al Strategie Nationale Ant coruplie 2421-2025.

3.2. Abrevieri

AEP Autoritatea Electoral6 Permanentd

ANABI - Agentia Naliona e de Administrare a Bunurilor lndisponibilizate

ANAF Agentia NationalS de Admjnistrare Fisca 5

ANCPI - Agenlia NalionalS de Cadastru 9i Publicitate lmoblliara

ANFP - Agentia Nationale a Funclionarilor Publci

ANI - Agen!ia Nalionald de lntegrltate

ANAP - Agentia Nalionale pentru Achizilii Publice

ANP - Administratia Nationa d a Penitenciarelor

CARIN - Reteaua lnternationald Camden a Oficiilor de Recuperare a Creanlelor

CE - Comisia Europeand

CNAS Casa Nationald de Asigurdri de Sandtate

CSI\y' Consiliul Superior al Magistraturi

Conventia OCDE - Convenl a Organizat e! pentru Cooperare Ql Dezvoltare Econon]icd

privind combaterea rnltuiri funclionarior publici in cadru tranzactiilor comerciale

internationa e

CNATDCU Consiliu Nat ona de Atestare a Tit urior, Diplomelor 9i Cedificatelor

Unlversitare

DGA - Direc! a Genera d Anticoruplre

DNA D reclia Nal,olala A^tiLo'uol'e

GRECO - Grupul de state impotr va corupt ei - Consiliul Europei

Grupu Anti mtd - Grupu de Lucru privind Lupta irnpotriva Coruplie in Tranzaciiile

lnternationale

H.G HotirareaGuvernulu

INIV -lrsriulLl \alio'ral a l/ag,srraILrii

IACA-Academa nternat o na la Anticoru pt e (lnternat onal Anticorruption Academy)

iCCJ ' inalta Curte de Casa!e ti Just lie

l\4Al - l\,4in sterul Afacerior lnterne

l\,4CPDC - N,4in sterul pentru Consultare Publ cA 9i Dialog Civ c

MCV - Mecan smul de Cooperare gi Ver ficare
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MDRAP - l\.4inisterul Dezvoltdrii Regionale 9i Administratiei Publice

ME - Ministerul Energiei

N/ECRIVA - Ministerul Economiei, Come(ului 9i Relaliilor cu l\.4ediul de Afaceri

MENCS - L4inisterul Educatiei Nationale gi Cerceterii gtiintifice

[,4FE - l\i]inisterul Fondurilor Europene

I\y'FP - l\,4inisterul Finantelor Publice

l\.4J - l\.4inisterul Justitiei

L4MFPSPV - Ministerul l\.4uncii, Famlliei, Proteciiei Sociale $i Persoanelor Varstnice

MP - L4inisterul Public

MS - [,4inisterul Sanatal]i

MT - l\y'inisterul TranspofturiJor

OCDE - Organrzalra pentr.r Coope.are gi Dezvo,tare Economrca

ONPCSB - Oficiul National pentru Prevenirea gi Combaterea Spalarii Banilor

ONRC - Oficiul National al Regisirului Come(ului

ONU - Organizatia Natiunilor Unite

OGP - Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisa (Open Government Partnership)

PiCCJ - Pa.cheur de pe langa inalra Cune de Casat.e $i Jusritie

RAl - lnitiativa Regionale Anticoruptie (Regional Anticorruption lnitiative)

SEECP - Procesul de Cooperare din Europa de Sud-Est

SGG - Secretariatul General al Guvernului

SNA - Strategia Nationa16 Anticoruplie

UNCAC - Conventia Naliunilor Unite impotriva corupliei

^ UE - Uniunea EuropeanA

UAT - unitate administrativ-teritoriald

3.3. Definitii

Autoritate publicd - organ de stat sau al unitatii administrativ teritoriale care

actioneaz5 in regim de putere publicd pentru satisfacerea unui interes publicl

Act normativ - actul emis sau adoptat de o autontate publicA, cu aplicabilitate

generala;

Coruptie, in sens larg, reprezintd folosrea abuzivS a puterii incredinlate,'in scopul

satisfacerii unor interese personale sau de grupt or ce act al unei institulli sau autorit5li
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care are drept consecinla provocarea unei daune interesului public in scopul de a

promova un interes/profit personal sau de grup. poate fi califlcai drept 'corupt";

Conflict de interese - situalia in care persoana ce exercitd o demnitate publice sau o

functie publice are un interes personal de naiure patr mon ald, care ar putea influenta

indeplinirea cu obiectivitate a atributjior care ii revin potrivit Constitutiei 9i altor acte

normative:

lncompatibilitili - acele situatli in care un oflcial public exercitd mai n'lulte functii in

acelagi timp deQi este interzis de lege:

Nereguli - orice abatere de la legalitate, regularitate gi conformitate in rapod cu

dlspozitiie nationale gi/sau europene, precum 9l cu prevederile contractelor ori a altor

angajamente egal inche ate in baza acestor dispozilii, ce rezulti dintr-o acliune sau

inactiune a beneflciaruiui ori a autoritAtii cu competente in gestionarea fondurilor

europene. care a prejudiciat sau care poate preiudicia bugetul Uniun i

Europene/buqete e donatorilor publici lnternalional gi/sau fondurile publice nallonale

aferente acestora prinir-o surni p dtita necuventt

Etici se referi la comportamentul individua 'in context organizatlonal sau nu care

poate fi apreciat sau evaluai fle din perspectiva valorilor, princip ilor 9i regul lor etice

explicie (coduri de eticd. coduri de conduiti sau aie tipuri de documente fAre statut

de act normativ) sau tacite (cultura organizationa e). fie prin prisma conseclntelor

act uni or insSgi; etica reprez ntd un set de reguli. princlpii sau rnoduri de gandire care

incearcd sd ghideze activ tatea unu anum t grup: etica in sectoru public acoperd patru

mari domenii siab llrea rolulu qi a valorilor servic ului public precum gi a raspunderii

gi niveluu de autortate gi responsabi itate mdsur de prevenire a conflictelor de

interese gi modalt5l de rezolvare a acestora: stabilirea reguior (standarde) de

conduita a funclionari or public : stabi irea regu i or care se referE la neregular teti grave

gi fraudd,

Valori etice valori ce fac parte dln cu tura ent til i publ ce gi constituie un cod nescris,

pe baza cdru a suni evaluate comportamentele separat de acesta entitatea publica

trebuie se aibd un cod de condute ofical. scris care este un mijloc de comunrcare

uniforme a valorior etice tuturor salariatilor: codu etlc stabie$te care sunt obligali le

rezu tate d n ege carora trebuie sa li se supunA salar ali , in plus peste ce e rezultate

ca urmare a raportur lor de rnunc,: depunerea declaraljei de avere a decLaratiel pentru

preven rea conf ictulu de interese. etc
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Consilier de etici - functionar pub ic desemnat de conducerea institutiei pentru

consiliere etice gi monitorizarea respecterii normelor de conduita, avand urmetoarele

atributii: acordarea de consultante Si asistentS personalului din cadrul autoritdtii sau

institutiei publice cu privire la respectarea normelor de conduitdi monitorizarea aplicerij

prevederilor codului de conduite in cadrul autorit5lii sau instjtutiei publice, lntocmirea

de rapoarte privind respectarea normelor de conduite de cetre personalul din cadrul

autorjtatii sau institutiei publice,

lntegritate - caracter integru; sentiment al demnitSlii, dreptdtji Si congtiinciozitetii, care

servegte drept cdl;uze in conduita omulu, onestitate, cinste, probitate; lntegritatea, ca

valoare individuaie, se refer5 la aceastd corectitudine etica care nu poate fi delimitata

de corectltudinea legald Si profesionald;

Comportament integru - este acel comportament apreciat sau evaluat din punct de

vedere etic ca flind corect.;

Comportament lipsit de integritate este o form; de subminare a misiunir

organizaliei, conduGand la un climat organizalional toxic pentru angajali qi te(i, Si

afectand lnteresele legitime ale tuturor celor implicati, inclusiv interesul public;

Consilier de/pentru integritate - functionar public ce poate fl desemnat de

conducerea instiiutiei penku implementarea giasigurarea cunoa$teriide cetre angalati

a standardelor legale de integritate;

Agenda de integritate organizationale - reprezinte ansamblul prioritelilor gi

obiectivelor instiiulionaie asumate de conducerea entitetii in vederea respectarii gi

aplicerii standardelor legale de integritate, in vederea promovArii unui climat de

integritate organizationala. Agenda de integritate organizalionala jaloneaza liniile

directoare ce vor fl avute in vedere pentru elaborarea planului de integritate;

Planul de integritate - ansamblul de mesuri identificate de conducerea institutiei ca

remedii pentru riscurile gl vulnerabilitalile institutionale la coruplie identificate. Masurlle

preconizate pot viza prevenirea corupliei, inclusiv prin educarea angajalilor, dar gi a

publicului-tintd vizat de activitatea institutiei, precum 9i cornbaterea coruptiei. Educarea

angajalilor va avea in vedere noile tendinte din domeniu, precum uti izarea interventtilor

comportameniale sau gestionarea schlmbArri climaiului intern (utlllzarea teoriei

schinrberii "theory of crarge'). Autoritdtile Si institu!ile publice se vor asigura c6

formarea profesiona a ce vizeazi! integritatea va avea in vedere obiective concrete
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$i se va realiza de o maniere sustenabile. Planurile de integritate sunt asumate prin

acte juridice, precum ordine sau decizii ale conducerji entltitii,

Standarde legale de integritate sunt avute in vedere acele masuri de transparenta

institulionald 9i de prevenlre a coruptiei consacrate de legislalia nalionald 9i reflectate

in inventarul anexe la SNA

lncident de integritate - unuL dintre urmdtoarele evenimente privind situatia unui

angajat al unei autoritdti sau institulii publice sau al une structuri din cadrul acestora:

incetarea disc plinard a raporturllor de munca sau de serviciu, ca urmare a savdrSir i

unei abateri de la normele deontologice sau de la alte prevederi similare menite si
protejeze integritatea funcliei publlce. trimiterea 1n judecaie sau condamnarea pentru

savar$irea unei infractiuni de coruptie sau a unei fapte legate de nerespectarea

regimului lnterdictiilor. incompatibi itdlilor. conflictu (ri de nterese sau dec arer i ave rilo r;

ramanerea definitivd a unui act de constatare emis de cdtre Agentia Nationala de

lntegritate. referitor la incalcarea obl gatiilor legale pr v nd averle nejustificate, conflictul

de nterese sau regimul incompatibilitetilor,

Obligatia de transparenti - ob igalia autoriteti or administratiel publice de a informa

ii de a supLrne dezbater i pub ice proiectele de acte norrnative, de a permite accesul la

luarea decizi lor administrative g la m nutele iedinlelor publlcel

9edinF publici - qedinta desfesurata in cadru autoriiatilor administraliei publice Qi la

care are acces orice persoane interesate;

Serviciu public - activltatea otgar zale sau dupe caz. aulotvalA de o autoritate

publlca. in scopul satisfacefi unui interes legitim public,

Avertizare in interes public sesizarea facutd cu bund-credinti cu privire la orice

faptd care presupune o incAlcare a egi , a deontolog e profesionale sau a principi lor

bune administreri. eficiente eficacitdt i, econom cltalil 9i transparenteil

Avertizor - persoana care face o sesizare cu prvire la orce fapta care presupune o

incelcare a legil, a deontolog e profesionale sa|.1 a principlilor bunel administrarl,

eficientei. eficacitdt i. economicitali 9 transparentei,

Martor- peroana care, prin decaratiile sae. furnizeaza nformati gi date cu caracier

determinant in aflarea adeveru ui cu pr vire la infractiun grave sau care contr buie la

preven rea producer iori a recuperaTea unor prejudici deosebite ce ar putea ficauzate

o i.r savd->r'ea u.lor astfel de rnf'ac!u',.

Luarea deciziei - procesul del beratlv desfdgurat de autorllel le publice:
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Participarea la luarea unei decizii - atuncl cend decizia depinde exclusiv de vointa

oficialului public in cauza, cat Si atunci cand acliunea oflciaiului public respectlv

reprezintA doar o verigi din procesul de luare a deciziei. Conditia este indeplinitd gi

atunci cand oflcialul public este pade a unui organism colectiv care decide prin vot, iar

acesta part.cipe la dezbaten S, la vot;

Minuti - documentul scris'in care se consemneaza in rezumat punctele de vedere

exprimate de pa(icipanti la o Qedintd publica sau la o dezbatere publicAl

Comisie de disciplind - orice organ 'insercinat cu atributii de cercetare disciplinard,

prevazut de lege sau de regulamentele de organizare gi funclionare a autoritSlilor si

institutiilor publicei

Exces de putere - exercitarea dreptului de apreciere al autoritililor publice prin

lncalcarea limitelor competenlei prevazute de lege sau prin incelcarea drepturilor $i

libertAtilor cetatenilori

Funclie - totalitatea posturilor care au caracteristici asemen;toare din punctul de

vedere al sarcinilor, obiectivelor, competenlelor, responsabilitalilor gi procedurilor;

Functie publice grupare de atributii, puteri Si competenle stabilite prin lege din

cadrul unui serviciu public inflintat in scopul satisfacerii, in mod contjnuu gi permanent,

de catre functionarii publici a intereselor generale ale societdtii,

Funclie sensibild - este considerata acea functie care prezinta un risc semnificativ de

afectare a obiectivelor entitdiii prin utilizarea necorespunzAtoare a resurselor umane,

materiale, financiare gi informationale sau de coruptie sau fraude;

Prevenire - ansamblul actiunilor desfagurate de autoritetile responsabile, carc uizeaze

identlficarea, evaluarea gi reducerea riscurilor de producere a situatiilor de urgente, in

scopul protejarii vietii, mediului $i bunurilor impotriva efectelor negative ale acestora;

Pregitire - ansamblul de mdsuri gi actiuni prealabile, subsumate activitdtilor de

prevenire gi raspuns, cu caracter permanent desfAgurate de autorltitile responsabile,

Rdspuns - ansambLul actiunilor desfSgurate de autoritelile responsabile pentru

planificarea, organizarea coordonarea gi conducerea operalionale a capabilit;lilor

imp icate in actiunile de intervenlie operativd pentru limitarea 9i in eturarea efectelor

negative ale sltuatiei de urgente, pand la restabilirea sterii provizorii de normalitate,

lnvestigare/evaluare post-eveniment ansamblu actiunilor desfdgurate de

autoritetile responsabile pentru siabi irea 9i cuantificarea efectelor cauzelor Si
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circumstantelor care au determinat producerea situatiei de urgente sau evenimente

asociate acesteiai

Refacere/reabilitare - ansamblul mdsurilor Si acliunilor plan ficate, prioritizate 9i

desfegurate ca urmare a procesului de nvestigare/evaluare post-eveniment pentru

restabilirea sterii de normalitatel

Drept vitimat - orice drept prevdzut de Constitutie, de ege sau de alt act normativ

caruia i se aduce o atingere printr-un act adrninlstrativ;

lnteres legitim privat - posibilitatea de a pretinde o anumite conduit5. in considerarea

realizarii unui drept subiectiv viitor 9j previz bil prefigurat;

lnteres legitim public - interesul care \izeaze ordinea de drept ii democralia

consiitutionalS, garantarea drepturilor, llbertdlilor gi indatorjrilor fundamentae ale

cetatenilor satlsfacerea nevoilor comunitare, rcalizarca competentei autoritdtilor

pub ice;

Existenta unui interes personal - un beneflciu pe care oficia ul public sau o persoanS

apropiata acestuia il obt ne ca urmare a deciz ei luate. A$adar. pentru a se afla intr-un

conflict de interese oflcalul public trebuie sd la parte la uarea unei decizli care s5 ii

afecteze un interes pelsonal;

Amenintare de coruptie - actiunea sau evenimentul de coruplie care se poate

produce in cadrul a une activitati specifice a unei autor t6ti sau nstitutii pub ice,

Evaluare functie managerialS care constd in cornpararea rezu tatelor cu obiectivele,

depistarea carzale a princlpalelor abateri (poz tive qi negative) in vederea ludrii unor

masuri cu caracter corectiv sau preventiv,

Abatere - incelcarea unei dispozitii cu caracter admin strativ sau disciplinar

lmpact - dimens unea efectelor materialrzeri riscurior de coruptie asupra exerciterii

atr buliior autoritalilor 9i lnstituliilor publlce

Nereguli - orlce abatere de a legalitate regularitate Si conformitate in raport cu

dispozitiile nalionale europene I /sau internalionale:

Activitate totaltatea atributiior de o anumitd natura care determind procese de

munci cu un grad de omogenitate S simiaritate ridicat:

Activititi de control - polit c Ai procedur stab I te sa ident fice/abordeze riscur le 9i sd

indeplineascd obectvele enttelii. Procedurie pe care o ent tate e aplice pentru

tratarea riscului sunt denun.rite activ teti de control iniern Activit6tile de control ntern
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sunt un raspuns la risc in sensul ce sunt proiectate sa conlina nesiguranla rezultatelor

ce au fost identificate:

Activitato procedurali - proces major sau activitate semnificativd pentru care se pot

stablli reguli ii modalrtati de lucru, general valabile, in vederea indeplinirii, in condilii

de regularitate, eflcacitate, economicitate $i eflcienla a obiectivelor compadimentului

9i/sau entit5tii publice

Atribulie - un ansamblu de sarcini de acela$i tip, necesare pentru realizarea unei

anumlte activiteti sau unei p5(i a acesteia, care se executa periodic sau conlinuu gi

care implice cunogtinie speciaiizate pentru rca\izatea unui obiectiv specific;

Guyernanta - ansamblul proceselor gi structurilor implementate de management in

scopul informdrii, directionArii, conducerii Si monitoriz5rii activitdtilor entitetii publice

cetre atingerea obiectivelor sale,

indrumare metodologici - activitatea de consiliere in procesul de implementare 9i

dezvoltare a sistemului de control intern managerjal in entitdtile publice $i acordarea

de consultanlS de specialitate de c;tre echrpa de indrumare metodologicS;

DeficienF - o situatie care afecteazd capacitatea entitdlii publice de a-qi atinge

obiectivele generale; conform documentulLri, o deficiente poate fi un defect perceput,

potential sau real care odata indepartat consolideaze controlul intern Si contribuie la

cregterea probabilitdtii ca obiectivele generale ale entiietii publice se fie atinse;

Vulnerabilitate - slabiciune in sistemul de regJementare ori control al activjtdlilor

speciflce, care ar putea fi exploatatS, putand conduce la aparitia uneifapte de coruptie,

Delegare - procesul de atribuire de cetre conducator, pe o perioada limitat6, a unora

dintre sarcinile sale unui subordonat, impreund cu competentele $i responsabilitdtile

Documentatie - totalitatea mijloacelor de informare privind o problemd sau un anumit

dorneniu de activitatel

Gestionarea documentelor procesul de adminjstrare a documentelor unei entititi

publice, pentru a servi intereselor acesteia, pe parcursuL intregii lor durate de via!6, de

la inceput, prin procesul de creare, revzure, organizare, stocare, utilizare, partaiare

identificare, arhivare $i pand la distrugerea lor,

Eficacitate gradul de indepllnre a obrectivelor programate pentru fiecare dintre

activititi Si raportul dintre efectul proiectat gl rezultatul efect v al actlvitetii respective:

Eficien!a - maximizarea rezultatelor unei activltali in relatie cu resursele utilizate;
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Regularitate - caracterstica unei operaliuni de a se respecta sub toate aspectele

ansamblul principiilor ii regulilor procedurale 9i metodologlce care sunt aplicabie

categoriei de operatiuni din care fac parte

Regulamentul de organizare si functionare - un instrument de conducere care

descrie structura unei entitati, prezentand pe diferitele ei componente atribulii,

competente, niveluri de auioritate. responsabilitdli. mecanisme de relatii;

Responsabilitate - obligalia de a indeplini sarcna atribuit6, a carei neindeplinire

atrage sanctiunea corespunzetoare tipului de rdspundere juridica;

Responsabilitate manageriali - definegte un raport juridic de obligalie a indeplinirii

sarcinilor de cdtre conduc5torul ent ietii publ ce sau al unui compartiment al acesteia,

care presupune sa exercite managementul in limitele unor determindri interne 9i

externe, 'in scopul realjzerii eficace eflciente 9i in conformitate cu dispozliile lega e a

obiectivelor stabilite sa comunice Si sa respunde pentru neindeplinirea obligatiilor

manageriale in conformitate cu rispunderea jurldica. Raspunderea managedale derivd

din responsabilitatea conducdtor!lui pentru ioate cele clnci componente ale conirolulul

ntern managerial in sectorul public: rnediul de control, performante 9i managementu

riscu ui, activitAli de control, informare gi comunicare, evaiuare Qi audit, Resurse -

totalitatea elementelor de nature fiz cd. umana, informationa d 9i financiard necesare

pentru ca straieglile de ucru se fie operationale,

Revizie procedura acliunea de mod ficare, respectiv adeugare sau elim nare a unoT

inforn]atii. daie cornponente ale une editli a unei proceduri. modif ciiri ce implica, de

regulS, sub 50% din continuiul procedur i

Proces un flux de activlteti sau o succesiune de act vitdtl logic structurate. organ zate

in scopul atingeri unor obiectve definite. care utilizeaze resurse. adeugandu-le

valoare:

Planificare ansamblul proceselor de muncd prin care se siabllesc principaele

obiective ale entitdli Qi ale componentelor sale, resursele 9i mijloacele necesare

realizdrii ob ect ve or

Politici - I ni le d rectoare de gestionare a unui domeniu care decurg din obieci vele gi

strategia ent tdt i pubLce. or enteaza dec z ile conducaior lor qi perm t implementarea

planuri or strategice a e ent tAt i
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Procedure documentati - modul specific de realizare a unei activitdti sau a unui

proces, editat pe suport hartie sau in format electronrc, procedurile documentate pot fi

proceduri de sistem gi proceduri operationale;

Procedura operationala (procedura de lucru) - proceduri care descrie un proces sau

o activitate care se desfdgoare la niveJul unuia sau mai multor compadjmente dintr-o

entitate, fdre aplicabilitate la nivelul intregii entitdti publice;

Procedura de sistem (procedure generalA) - descrie un proces sau o activitate care

se desfagoar; la nivelul entitetii publice aplicabil/aplicablle majoritalii sau tuturor

compartimentelor dintr-o entitate publica;

Mdsuri de control - acliuni stabilite pentru gestionarea riscurilor Si monitorizarea

permanentd sau periodicd a unei activitdli, a unei situatii, 9.a i

Monitorizare - activitatea continue de colectare a informaliilor relevante despre modul

de desf5surare a procesului sau a activitdtii,

Monitorizarea performantelor - supravegherea si urmerirea, de cdtre conducerea

entitelii publice, prin intermediul unor lndicatori relevanti, a performanlelor activitdtilor

aflate in coordonare gi pentru a identiflca eventualele abateri de la lintele stabilite gi

luarea m;surilor de corectie;

lndicator de performanti - instrument de evaluare a performanlei care ilustreazd

gradul de atingere a unui obiectlv stabilt;

Obiective - efectele pozitive pe care conducerea entitetii publice incearca sA le

realizeze sau evenimentele/efectele negative pe care conducerea incearcd se le evite;

Obiective generale - enunt general asupra a ceea ce va Il realizat gi a imbundtelirjlor

ce vor fi intreprinse; un obiectiv descrie un rezultat agteptat sau un impact gi rezumd

motivele pentru care o serie de actiuni au fost intreprinse;

Obiective individuale - exprimdri cantltative sau calitative ale scopului pentru care a

fost creat Si functioneaza postul respectivi aceste obiective se realizeaze prin

intermediul sarciniior, ca urrnare a compeienlei profesionale, a autonomiei decizionale

gi a autoriteli formale de care dispune persoana angajatd pe postul respectiv;

Obiective specifice - derivate din obiective generale gi care descriu, de reguld,

rezultate sau efecte aiteptate ale unor activitdti care trebuie atinse pentru ca obiectjvul

general corespunzetor sd fle indeplinit, acestea sunt exprimate descriptiv sub forme

de rezuitate gi se stabilesc la nivelul fiec5rui compartjment din cadrul entitdtii publice;
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obiectivele speciflce trebuie astfel definite incat sd rdspunda pachetului de cerinle

SI,4ART (specifice, mesurab le, adecvate, realiste, cu termen de realizare);

Figa postului - document care defineqte locul 9i contrbulia postului in atingerea

obiectivelor individuale $ organizalionale. caracteristrc atat ind vidulur, cat 9i entitalii 9i

care prcctzeazd sarcinile 9i responsabilitetile care ii revin titularu ui unui post; in

general, fi$a postului cuprinde. infonnalii generale privlnd postul (denumirea postulu,

nivelul postului scopul principal al postului). condillile specifice pentru ocuparea

postu ui (studille de specialitaie, perfeclionari, cunosiinte de operare/programare pe

calculator, !imbi str5ine, abllitdli. caliteti 9i aptitudin necesare. cerinte specifice,

competenld managerial;), sarcinile/atributi le postului, sfera relalionalai

Comunicare - transrniterea 9i schimbul de informatii (mesaje) intre persoane; proces

prln care un emildtor transmite o informalle receptorului prln lntermediul unui canal, cu

scopul de a produce asupra receptorului anumite efecte

Canal de comunicare - or ce mllloc intrebuintat de emitetor pentru a transmite un

rnesal !a receptor,

Flux informational - totalltatea informaliilor care circuA intre o anumitd sursd $i

destlnatar pe un anurnit tip de canal sau cale de comunicare:

lnforma!ie de interes public - orice nforrnalie care priveste activitatile sau rezulte din

activitallle unel autoritS[i publice sau inst tuli publice. ]ndiferent de suportul orl de forma

sau de rnodul de expr mare a informatei:

competenta - totalitatea cunoqtintelor, abi itel lor 9i aptitudinilor unei persoane de a-9i

indeplini la un standard cat mal ridicat sarcin le 9i responsabi itetile postului;

competenla profesionale capacitatea de a aplica, a transfera 9l a cornbina

cunoQt nle qi deprinder in s tual i gl medi de munca diverse. pentru a realiza aciivitatile

cerute la locul de munce. la nivelul calitatlv speciflcat in standardul ocupalional

Coordonare afiran zatea declzi lor gi a acliuni or componentelor structurale ale

entitetii publce pentru a se asigura rea izarea obiectivelor aceste a

Control intern - toialitatea polticilor $i procedurior elaborate I mplementaie de

managernentul entitdlli pub ice pentru a as gura atingerea ob ectivelor entitati intr-un

mod econoraic eficienl gr efcace, respectarea regulilor specfice domeniului, a

poltici or gi deciziilor managementului: protejarea bunurilor gi informalii or, preven rea

ii depistarea fraudelor 9 erorlort ca itatea documenteloT contabrle precum I
furn zarea in tI.np util de nformalii de incredere pentru managernentl
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Risc - o situatie, un eveniment care nu a ap5rut inci, dar care poate apdrea 1n viitor,

caz in care obtinerea rezultatelor prealab lfixate este amenintate sau potentate, astfel,

riscul poate reprezenta fie o amenintare fie o oportunitate Si trebuie abordat ca fiind o

combinalie intre probabilitate Si impact,

Risc semnificativ/strategic/ridicat - risc major, reprezentativ care poate afecta

capacitatea entit5tii de a-9i atinge obiectivele; risc care ar putea avea un impact gi o

probabilitate ridicata de manifestare $i care vizeazA entitatea in intregimea ei,

Risc inerenl - riscul privind indeplinirea obiectivelor, in absenta oricdrei acliuni pe care

ar putea-o lua conducerea, pentru a reduce probabilitatea gi/sau impactul acestuja;

Risc rezidual - riscul privind indeplinirea obiectivelor, care remene dupe stabilirea gj

implementarea r6spunsului la risc;

Risc de coruptie - probabilitatea de materializare a unei amenintarj de coruptie care

vizeaze un angajat, un colectiv profesional sau un domenju de activitate, determinate

de atrlbutiile specifice gi de natura sd produce un impact cu privire la lndeplinirea

obiectivelor/ activitalilor unei autoritdti sau institutii publice sau ale unei structuri din

cadrul acestora,

Evaluarea riscului - evaluarea impactului materializerii riscului, in combinatie cu

evaluarea probabilitelii de materializare a riscului; evaluarea riscului o reprezinte

valoarea expunerii la risc;

Expunere la risc - consecintele, ca o combinalie de probabilitate Si impact, pe care le

poate resimti o entitate publica in raport cu obiectivele prestabilite, in cazul in care

riscul se materializeazd:

Factori de risc - accesul la resurse materiale, financiare gi informationale, ferd atributii

in acest sens, sau delinerea unui document de auiorizare; actjviteti ce se exercitd in

conditii de monopol, drepturl exclusive sau speciale; modui de delegare a

cornpetenlelori evaluarea 9i consi ierea care pot mplica consecinle grave; achizitia

publicd de bunuri, servicii, Iucrdri, prin eludarea reglement;rilor legale in materiei

neexecutarea sau executarea necorespunzdtoare a sarcinilor de rruoci atribuite,

conform fisei postului, lucrulin relatie directa cu cetatenii, politicienri sau te(e persoane

juridice functiile cu competentd decizionale exc usive, etc.;

Probabilitatea de materializare a riscului - pos bilitatea sau eventualtatea ca un risc

sd se materializeze; reprezintd o mdsurd a posibilitelii de aparitie a riscului,
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determinata apreciativ sau prin cuantiflcare, atunci cand natura rlscului 9i lnformatiile

disponlbile permit o astfel de evaluare,

Managementul riscului - procesul cate uizeaz1 identificarea. evaluarea. gestionarea

(inclusiv tratarea) gi constituirea unui plan de mesuri de atenuare a riscurilor, revizu rea

periodice. monitorizarea $i stabilirea responsabilitalilor

Materializarea riscului - translatarea riscului din domeniul inceftitudinii (posibilului) in

cel al certitudinii (al faptului implinit). Riscul rnaterializat se transformA dintr-o

ameninlare posibile in problemS, daca riscul reprezinta un eveniment negatlv sau intr-

o situalie favorabila, daca riscul reprezinta o oportunitatei

Profil de risc - un tablou cuprinzand evaluarea genera a documentate 9i priortizate a

gamel de riscuri speciflce ldentficate, cu care se confruntS entitatea publice;

Registrul de riscuri - document in care se consemneazS informati le priv nd riscurile

dentificate

Registrul riscurilor de coruptie - document intocmit in cadrul activitdlii de

management al riscur lor de coruplle de cetre grupul de lucru responsabil. cuprinzand

descrlerea riscurllor de corupt e identiflcate in cadrul institutiei, domen ul de activitate

in care se manlfesta. probabi itatea, impactul 9i expunerea, mSsurile de interventre

necesare, termenul de implementare $i responsabilul de risc:

Responsabilul cu riscurile persoand desemnatd de cdtre conducetotul unui

compartiment. care colecteaze informaliile privind riscurile din cadrul

cornpartirnentului, elabarcaze gi actualizeaz; registrul de riscuri la nrvelul acestuia;

Responsabil de risc de coruptie - persona ul responsabilizat pr n regrstrul riscurllor

de coruptie pentru mpernentarea masuriior de preven re sau control din cadrul

autoritalilor Si lnst tu!li or publice,

Strategie de gestionare a riscurilor - tipu de respuns la rsc sau strateg a adoptata

cu prlvlre la risc ce cuprinde S mesuri de control. dupd cazl

Toleranla la risc cantitatea de risc pe care entltatea este pregdtite se o tolereze sau

la care este dispusa sd se expund a un moment dat

Limita de tolerantd la risc nivelul de expunere la risc ce este asumat de entitatea

publlca pr n dec zia de neimp ementare a masuri or de control al r scului:

Gestionarea riscurilor rnasurile intreprinse pentru diminuarea probabilitdl i

(posbilitetli) de aparlie a rscului sau/9i de dminuare a consecinteor (mpactulu)
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asupra rezultatelor (obiectivelor), dace riscul s-ar materializa. Gestionarea riscului

reprezintd diminuarea expunerii la risc, dacd acesta este o amenintare;

Termen - interval de timp, stabilit dinainte, in limita cdruia trebuie sa se realjzeze sau

sd se intample ceva;

lmpact - consecinta/efectele generate asupra rezultatelor (obiectivelor), dac; rjscul s-

at matetializa- Dace riscul este o ameninlare, consecinta asupra rezultatelor este

negative, iar daca riscul este o oportuniiate, consecinta este pozitiva;

lndicator - expresie numericd ce cataclerizeazd djn punct de vedere caniitativ sau

calitativ un proces sau ii definegte evoJutia;

Luarea de mita - fapta funclionarului public care, direct ori indirect, pentru sine sau

pentru altul, pretinde ori primegte bani sau alte foloase care nu i se cuvin ori acceptS

promisiunea unor astfel de foloase, in legeturd cu indepltnirea, neindeplinirea,

urgentarea oriintarzierea indeplinirii unuiact ce intre in indatoririle sale de servjciu sau

in legature cu indeplinirea unuj act contrar acestor indatoriri,

Darea de miti - promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase, ln legature

cu indeplinirea, neindeplinirea, urgentarea ori intarzierea indeplinirii unui act ce intri
in indatoririle sale de serviciu sau in legeturd cu indeplinirea unui act contrar acestor

indatoriri;

Traficul de influenti pretinderea, prirnirea ori acceptarea promislunii de bani sau

alte foloase, dlrect sau indirect, penku sine sau pentru altul, sdvargite de citre o

persoane care are influenld sau las; se se creade ce are influente asupra unui

funclionar public ai care promite ca il va determina pe acesta sa indeplineasca, sa nu

indeplineasce, se urgenteze or, sa intarzie indeplinirea unui act ce intrd in lndatoririle

sale de serviciu sau sa indeplineascd un act contrar acestor indatoriri,

Cumpirarea de influenti - promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase,

pentru sine sau pentru altul, direct or indirect, unei persoane care are influenld sau

lasa sa se creadA cA are influenle asupra unui functionar public, pentru a-l determina

pe acesta sd indeplineasce, se nu indeplineasca se urgenteze ori se lntarzie

indeplinirea unui act ce inire in indatoririle sale de serviciu sau sd indeplineasca un

act contrar acestor indatoriri:

Delapidarea - insusirea, folosrrea sau traficarea de catre un functionar public,'in

interesul sau ori pentru aitul de ban, valori sau alte bunuri pe care le gestloneazS sau

le administreazA:
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Purtarea abuzivd - lntrebulntarea de expresii jignitoare fate de o persoanA de cdtre

ce afal ir exercrtarea atribJt t.or de serviciu:

Abuzul de serviciu - fapta funclionarului public care in exercitarea atribuliilor de

serviciu, nu indeplinegte un act sau il indeplineste in mod defectuos 9i prin aceasta

cauzeazd o pagube ori o vatemare a drepturllor sau intereselor legiiime ale unei

persoane fizice sau ale unei persoane iuridice: fapta functionarului public care in

exercitarea atr butiilor de serviciu. ingredegte exercitarea unui drept al unei persoane

ori creeazd pentru aceasta o situalie de lnferioritate pe temei de rasa, nationalitate,

orlgine etnice. limbe, religie sex, orientare sexuald, apartenenla politicd, avere, varste,

dlzabilitate boale cronici necontagioase sau nfectle HIV/SIDA;

Neglijenta in serviciu incalcarea din culpd de cetre un functionar public a unei

indatorirl de serviciu, pnn neindeplinirea acesteia sau prin indeplinirea ei defectuoasd,

dace pr n aceasta se cauzeaze o pagube ori o vdtimare a drepturilor sau intereselor

leg time ale unei persoane fizice sau ale unei persoane juridice;

Folosirea abuzivd a functiei in scop sexual fapta funclionarului public care, in

scopul de a indepl ni a nu indeplini, a urgenta orl a intarzia indeplinirea unui act privitor

la indatoririle sale de serviciu sau in scopul de a face un aci contrar acestor indatoriri

pretinde ori obline favorurl de nature sexuala de la o persoane interesate direct sau

inorrecl de etectele acel- acr de serviciJ:

Santajul - constrangerea unei persoane sa dea. sa facd, sd nu fac; sau sd sufete

ceva, in scopulde a doband in mod inlust un folos nepatrimon al, pentru sine oripentru

altu:

Hertuirea - fapta celu care in mod repetat. urmaregie. fare drept sau fara un interes

legltim o persoana ori ii supravegheaza locu nla, locul de munca sau alte ocuri

frecventate de c;tre aceasta cauzandu i astfel o stare de temere: efectuarea de

apeluri telefonice sau comunicer prin mijloace de transmtere a distantA care prin

frecventa sau continut. ii cauzeazd o temeTe unei persoane;

Uzurparea functiei fapta funct onaruiui publ c care in timpul serviciului, indepline$te

un act ce nu intrd in atr buli le sale, dace pr n aceasta s-a produs una drntre urmdrile

prevezule la at1.297 din Codul penal (abuzu ln serviciu):

Folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane fapta functionaru ui publlc

care. in exercitarea atribuli lor de serviciu a indepllnit un act prin care s-a oblinut un
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folos patrimonial pentru sine, pentru sotul sdu, pentru o rudi ori un afin pand la gradul

ll inclusiv;

Violarea secretului corespondentei - deschiderea, sustragerea, distrugerea sau

retinerea, ferd drept, a unei corespondente adresate aituia, precum $i divulgarea fara

drept a conlinutuiui unei asernenea corespondenle, chiar atunci cend aceasta a fost

trimise deschisa ori a fost deschise din gregeala; interceptarea, fAre drept, a unei

convorbiri sau a unei comunicdri efectuate prin telefon sau prin orice mijloc electronic

de comunicalii; divulgarea, difuzarea, prezentarea sau transmiterea, cetre o alle

persoand sau cdtre public, fere drept, a continutului unei convorbiri sau comunicen

interceptate, chiar in cazui in care fepiuitorul a luat cunogtinl5 de aceasta din gregealS

sau djn intamplare;

Divulgarea informatiilor secrete de serviciu sau nepublice - divulgarea, ferd drept,

a unor informatii secrete de serviciu sau care nu sunt destinate publicitatii, de cdtre cel

care le cunoagte datorite aftibuliilor de serviciu, daca prin aceasta sunt afectate

interesele sau activitatea unei persoane, divulgarea, ferd drept, a unor informatii

secrete de serviciu sau care nu sunt destinate publicitetii, de catre cel care ta cunoglinta

de acestea, savarsirea unei infractiunl impotriva investigatorului sub acoperire, a

martorului protejat sau a persoanei incluse in Programul de protectie a rnartorilor,

NeglUenta in pastrarea informatiilor - neglljenta care are drept urmare distrugerea,

alterarea, pierderea sau sustragerea unui document ce conline informalii secreie de

stat, precum Si neglijenta care a prilejuit altej persoane aflarea uner asemenea

informaliii

Obtinerea ilegala de fonduri - folosirea ori prezentarea de documente sau date false,

inexacte ori incomplete, pentru prmirea aproberilor sau garanliilor necesare acordArii

flnantirilor obtinute sau garantate din fonduri publice, dace are ca rezultat obtinerea

pe nedrept a acestor fonduri;

Delurnarea de fonduri - schimbarea destinaliei fondurilor bdne$ti ori a resurselor

materiale alocate unei autorltdli publice sau institulli publice, fer; respectarea

prevederilor legale, schimbarea. ferd respectarea prevederilor legaJe, a desiinatiei

fondurilor provenrte din flnantarile obtinute sau garantate din fonduri publce

Fraudd - lngelare inducere ln eroare, delapidare, furi, fals, cu scop de profit, prin

provocarea unei pagube;
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Open contracting data standard - este procesul de transparentizare a procesului de

achizille publlce 9i derulare a contracte or prin punerea la dispozit e a datelor detinute

de autoriiatjle publice Si implicarea publicului 9i mediului de afaceri in identificarea gi

rezolvarea problemelor in domeniu Procesul este compus din doui eiape principale:

deschiderea datelor gi implicarea cetalenilor gi mediului de afaceri. Deschiderea

datelor Si publicarea lor se fac dupd standarde recunoscute ca buna practice la nivel

international Open Contracting Data Standard (denumit in continuare OCDS).

Deschiderea datelor nu se limiteazd la procesul de achiz tie, ci gi ]a faza de contractare

9i desfd$urare a contractelor. lmpicarea publicului Qi a medlului de afaceri aduce

beneflcii prin gasirea de so ulii alternative. mai eficienie in folosirea banului public,

precum gi la depdgirea unor probleme in deru area procesului de achizitie sau derulare

a contractelor. Printre beneficii ar fi important de mentionat: folosirea eficienta a

fonduri or publlce. oferirea pos bi ital i accesdr i fondurilor publice de cdtre o plajd mai

larga de participanli, reducand costurile prin cre9terea compet tiei; oferirea posibil tdlii

cre$terii calitdtii bunurior Qi serviciilor contractate dn fonduri publice prevenirea

corupliei: promovarea unei ana izc partlcipative a datelor pentru gSsirea de soluli a

problemele sectoru ui public Ai ale comunitdtiorl

Pantouflage - noliunea vzeazd interdictiile dupe incheierea angajerli in cadrul

instituti lor pub ice.

Capitolu I lV. Consideratii generale

Corupta esle un abuz de putere sdvarsit in exercitarea functie pub ice/functiei de

demnitate pub icd de un anqajat al admin stratiei pub ice. indlferent de statut, structu rd

sau poztle erarhicd in scopul obtineri unui profit. satisfacerii unor interese personale

sau de grup personal, direct sau indirect pentru srne sau pentru altul persoand flzice

ori persoana lur dicd

Coruplia poale avea ca s/ consecmte.

, inreute!irea imaginli sau d screditarea inst tut ei:

, incurajarea iresponsabi itdti 9l a practic lor abuzive:

' calitatea slabd a servicii or acordate populalieil

, degradarea va orilor raora e
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__ __ , infia.ti. mi de <oruplie 9i de seei.i, oEise &

Sutsd: Ghidul prcveniit inctdenlelar de integntate in adntnistralia publicd lacale, in cadtul Pragramului

Aperational Capacnale AdministraLva carinantat de Uniunea EDrcpeane. din Fantlul Social European

Pe lang5 infractiun le de coruptie si infractiun le de serviciu sus-mentlonate Legea nr.

78/2000 pentru prevenirea, descoperlrea Sisanctronarea fapte or de coruplie stabileste

care sunt infractiunile asimilate faptelor de corputie, s anume:

a) stabilirea cu intentie, a uner valori dirninuate, fate de valoarea comerciald reald, a

bunurilor apatinand operatorilor economici la care siaiul sau o autoritate a

33



STRAIEGIA ANTICORUPTIE 2021 - 20Z5
a comunei Costinetti , judetul Conston.ta

administratlei publ ce locale este aclionar, comise in cadrul acliunii de privatizare ori

de executare silite, de reorganizare sau lichidare judiciarA or) cu ocazia unei operatiuni

comercrale, ori a bunurilor apa(lnand autorjtAtli publice sau inst tutiilor publice, in cadrul

unei actiuni de varzate a acestora sau de executare silitd, saverQlta de cei care au

atributii de conducere, de administrare, de gestionare, de executare silita, de

reorganizare ori llchidare judiciard,

b) acordarea de subventii cu incalcarea legii sau neurmarirea. conform legii. a

respectarii destinaliei subventii or;

c) utilizarea s ubventi lor in alte scopu ri decat cele pentru ca re au fost acordate p recum

gi utilizarea in alte scopuri a credltelor garantate din fonduri publice sau care urmeaz:

sa 'ie 'arb-'sale din fo-duripub ice.

d) fapia persoanei care avand sarcina de a supraveghea, controa reorganiza sau

ichida un operator economic prvat indeplnegte pentru acesta vreo insArcinare,

intermediazd ori inesnegte efectuarea unor operaliuni comerciale sau financiare ori

participe cu cap tal la un asemenea operator econornic. dace fapta este de nature a i

aduce drrect sau ind rect un folos necuvenit:

e) efectuarea de operatruni fnanciare, ca acte de come(, incompatibile cu functia,

atribulla sau'insdrcinarea pe care o lndepline$te o persoand oriincheierea de tranzaclii

flnanciare. utllizand nformatiile obtinute in v rtutea functie atrbuliel sau insercinArii

l) folosirea, in orice mod. direct sau indirecl de nformalii ce nu sunt destinate

publctdlii ori permiterea accesulu unorpersoane neautorizate la aceste informatii:

g) fapta persoanei care indeplinegte o functie de conducere lntr-un partid. intr-un

sndicat sau patronat ori in cadrul unei persoane jurldice fard scop patrmonial de a

folosi influenta ori autor tatea sa in scopul obliner i peniru sine ori pentru altul de banl,

bunur sau a te fo oase necuvenite

h) folosirea sau prezentarea de documente or declarati false, inexacte sau

ncomp ete dace fapta are ca rezu tat obtinerea pe nedrept sau relinerea pe nedrepi

de fonduri ori active d n bugetu Un uni Europene sau bugetele administrate de aceasta

or in numele e:

) schimbarea fdrd respectarea preveder lor legale, a destinaliei fondurilor sau act velor

oblinute ori relinute d n bugetul Uniunii Europene sau d n bugetele administrate de

aceasta ori in n!mele ei:
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j) schimbarea, ferd respectarea prevederilor legale, a destinatiei unui folos legal

obtinut, daca fapta are ca rezu tat diminuarea ilegald a resurselor din bugetul LJnjunii

Europene sau din bugetele administrate de aceasta ori in numele ei

k) folosrrea sau prezeniarea de documente ori deciaralii false, inexacte sau

incomplete, care are ca rezultat diminuarea ilegala a resurselor ce trebuie virate cetre

bugetul Uniunii Europene sau c6ke bugetele administrate de aceasta ori in numele ei;

l) omisiunea de a furniza, cu gtjintd, datele cerute potrivit prevederilor legale, dacd

fapta are ca rezultat diminuarea ilegald a resurselor ce trebuie virate cetre bugetul

Uniunii Europene sau cdtre bugetele administrate de aceasta ori in numele ei;

Prevenirea faptelor de coruplie esle asiguratd in cadrul primdriet comuner

Costinesti prin urmatoarele practici:

/ reglementarea activitatilor gi a serviciilor publice,

/ asigurarea transparentei gi accesului la informatiile de interes public;

/ promovarea principiilor 9i normelor etice,

/ asigurarea transparentei gi responsabiljtdlii in gestionarea fondurilor 9i bunurilor

p ub lice,

/ declata(ea averilor si intereselor;

/ prevenjrea Si solutionarea conflictului de interese,

/ prevenirea gi solutionarea incompatibllit;tilor;

/ participarea societatii civile gisectorului privatin activitatea de prevenire a coruptiei;

/ instruirea personaluiui;

/ identificarea, evaluarea Si reducerea r scurilor de coruptie;

/ inventarierea functiilor sensibile, stabilirea si apiicarea mdsuriior de gestionare a

riscurilor asociate f,-rncti.lor sens.b le

/ evaluarea periodice a modului de indeplinire a masurilor anticoruptie,

De asemenea, persoanele cu atribulii de control din cadrui Primdriei Cosiinesti vor

instiinta organul de urmdrire penale sau, dupA caz, organul de constatare a sevargrfli

infractiunilor, abilitat de Iege cu privire la once date din care rezultd indcii ce s-a

efectuat o operaliune sau un act ilicit ce poaie atrage respunderea penalS, potrivit

prevederilor legale. Persoanele cu atributii de control sunt obligate, in cursu efectudri

actului de control, sA procedeze la asigurarea Q conservarea urmelor infractiunii, a
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corpurilor delicte Si a oric5ror mijLoace de probi ce pot servi organelor de urmdrire

pe nald.

Capitolul V. M:surile de transparenti institulionali Si de prevenire a coruptiei

adoptate in cadrul Primiriei comunei Costinegti

5.1. Codul etic/deontologic/de conduiti

Valorile etice gi principiile general acceptate privind condulta sunt incorporate in coduri

de conduite. Codul de conduiti eticA si profesionaiA reprezinta un ansamblu de principii

si reguli de etice si integritate, numite in continuare norme de cordultd, pe care toti

angalatii (functionarl pubici, aesi ocali 9i personal contractual) din cadrul Primeriei

comunei Costinesti au obLiqatia se le respecte in exercitarea functiel pe care o detin.

Narmele de conduiE prafesionald au aperut ca un rdspuns la nevoia stringente a

cetAlenilor si instjtuti lor statuluide a beneficia de un serviciu pub ic de calitate precum

si de un manaqement realizat in nteres publc, care sd contribuie la eliminarea

birocraliei qi a faptelor de coruptie d n administratia public6. Astfel. potrivit prevederilor

art. 2 din Legea ff 78l2OO0 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor

de coruptle, persoanele care exercite o funclie publica. lnd ferent de modul in care au

fost nvestite. in cadrul autoritdtlor publce sau institutiilor publice. care indeplinesc.

permanent sau temporar. potrivit egi . o functie sau o lnserc nare, in m;sura in care

participe la luarea decziilor sau le pot infuenta, ln cadrul servicitlor publice, reg ilor

autono[ne, societetlor comerciale companior nationae, societdtilor nationale.

unitdt lor cooperatlste sau al altor agenti economic. care exercitd atribulii de control,

potnvit legil ..sunt obligate sA indeplineascd indataririle ce le revin din exercitarea

funcliilor atributiilar sau insercindrilar incredintate cu respectarea stricq a legilor si a

normelor de conduitA profesiona6. si sa asigure ocrotirea €i realizarea drepturilor si

intereselor legitime ale ce6tenilor. fere sa se loloseascA de functiile. atributiile ori

ins1rcinArib primite. pentru dab1ndirea pentru ele sau pentru alte persaane de bani.

bunuri sau alte foloase necuvenite-"

Conducerea gi saaralii Primeriei Costlnest cunoscgl sustn valorile etice $i valorile

entitetii. respectA $ aplca regementarle cu prvire la etica ntegritate. evtaTea

confictelor de interese prevenirea 9i rapodarea fraudelor. actelor de coruptie gi

semnalarea neregu ior
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Scopul codului Si a normelor de conduite etica si profesionale este crearea cadrului etic

necesar desfAgurArii activitatii institutiei, astFel incat personalul se isi indeplineascd cu

profesionalism, loialitate, corectitudine si in mod constiincios indatoririle de serviciu si

sA se abtina de la orice fapta care ar putea sd aduca prejudicii instituliei in care isi

desfdsoare activitatea

Conducerea primariei Costinegti inlesnegte comunicarea deschjsa de cdtre salariati a

preocup;rilor acestora in materie de etic; Sl integritate, prin desemnarea unui consilier

de etjce care monitorizeaza respectarea normelor de conduitd la nivelul entitatii.

Actiunea de semnalare de cdtre salariali a neregulilor are un caracter iransparent

pentru eliminarea suspiciunii de delatiune Si este prlvjtd ca exercitarea unei indatoriri

profesionale. Salarialii care semnaleaze nereguli de care, direct sau indirect, au

cunogtinle sunt protejati impotriva oriceror discrimineri, iar conducerea institutiei

intreprinde cerceterile adecvate, in scopul elucidarii celor semnalate 9i iau, dace este

cazul, mdsurile ce se impun. Conducerea Si salariatii primariei Costinesti au o

abordare constructiva fate de controlul intern managerial, a carui functionare o sprjine

in mod permanent.

Conduita etlca si profesionalS urmdre$te sa asigure cresterea calititii activitetii

profesionale, o buna administrare in realizarea sarcinilor de serviciu s presupune

indeplinirea urmatoarele obiectivel

- Credibrl.talea nfornatiilo'inst[utei

- Profesionalismul in activitatea desfdsuratd;

- Calltatea muncii depuse.

intreg personalul din cadrul primariei comunei Costinesti trebuie sa indeplineasce

indatoririle ce le revin din exercitarea funcliilor, atribuliilor sau insarcinerilor

incredintate, cu respectarea strictd a legilor gi a norrnelor de conduita profeslonala, $i

sA asigure ocrotirea li rcalizatea drepturilor gi ntereselor legiiime ale cetatenilor, far;

se se foloseasca de functiile, atribuliile ori sarcinile primite, pentru dobandirea pentru

sine sau pentru alte persoane de bani, bunuri sau alte foloase necuvenite. Functionarii

public trebuie s;-si exerclte functla publicd cu obiectivitate, imparlialitate 9i

independenle fundamentandu-$i activitatea solutiile propuse 9i decizi le pe dispozilii

Legale $i pe argumente tehnice gi sA se abtina de la orice fapt; care ar putea aduce

prejudici persoanelor fizce sau juridice ori prestigiului funclionarior pubrcr. in

exerc tarea funcliei publice, funclionar i publicl trebuie se adopte o atitudine neutrd fatd
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de orice interes personal, politic, economic, religios sau de alta natura gi sa nu dea

curs unor eventuale presiuni, ingerinle sau influente de orice naturS.

Funclionarii publici din cadrul prirneriei Costlnesti au obliqatia de s apdr8 in mod loinl

prestigiul institutiei in care iSi desfdsoare activitatea, precum 9i de a se abline de la

orlce act ori fapt care poate produce prejudic i imaginli sau intereselor legale ale

acesteia. Functionarlo. publici le este interzise utilizarea funcliei publice pe care o

detin in acliuni pub icitare pentru promovarea unei activitdti comerciale, precum gi in

scopuri electorale.

in relaliile cu persoanee fizice gl cu reprezentantii persoanelor juridice care se

adreseaze Primeriei comunei Costine$ti , functionari pub ici sunt obligali si aibd un

comportament bazat pe respect, bunS-cred ntd, corectitud ne. integritate morala $i

profesionala. Functionari publ c au obllgala de a nu aduce atingere onoarer,

reputaliei, demnitdlii, integritAliifizice S rnora e a persoanelor cu care intre in legaturd
'in exercitarea functiei publ ce. pr n:

a) intrebuinlarea unor expresii jignitoare,

b) acte sau fapte care pot afecta integr tatea flzlcd sau psihicai a oricarei persoane. Asa

cum prevede si at1.447 din OUG 5712019 privind Codul adminiskatv,'in relaliile

cu cetAten i, functionari publici trebuie si adopte o atitudlne impa(iale Si justificati

pentru rezolvarea egale clard 9i eflcientd a problemelor cetdlenilor Funclionarii publici

trebuie se adopte o atitudine demnd $i civil zata fa!5 de orice persoana cu care intre in

legiiturii in exercltarea funclei publice fi nd indreptSlit pe baze de reciprocitate, sd

solicite acestela un comportament sirnilar

Functionarii publici au obligalia de a asigura egaltatea de tratament a cetdtenilor

fata institutiei si au indatorirea de a prevenl 9i combate orice forme de drscnminare
'indepl nirea atributi lor profes onale

Daca este cazul funclionari public care reprez ntd Primdria Costinesti in cadrul unor

organizalii interna! ona e nstitut i de invdl ment confer nte sem nare gi alte activitdli

cu caracter internalional au obllgalia sa promoveze o imaglne favorabild tdri g

nsttuliei publice pe care o reprez nta in relalt le cu reprezentan!i altor state,

funclionarior publici le este lnterzis sd is exprme opinipersonale pnvind aspecte

nalronale sau dispute internationaie in deplasar e eyterne iunclonan publici sunt

tn

n
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obligali se aibA o conduitd corespunzatoare regulilor de protocol Qi le este interzisa

incalcarea legilor Si obiceiurilor tarii gazdd.

Asa cum prevede si art. 432 din OUG 5712019 privind Codul administrativ, funclionarii

publici au dreptul la ibera exprimare, in conditiile legii, cu obligalia de a nu aduce

atingere demnitetii, imaginii, precum gi vielii intirne, familiale gi private a oricerei

persoane. in indeplinirea atributiilor de servjciu, functionarii publici au obligatia de a

respecta demnitatea functiei publice detinute, coreland libertatea dialogului cu

promovarea intereselor institutiei in care lgi desfegoara activitatea. in activitatea ior,

functionarii publici au obligalia de a respecta libertatea opiniilor gi de a nu se lasa

lnfluentali de consjderente personale sau de popularitate. in exprimarea opiniilor,

functionarii publici trebuie sd aiba o atitudine conciliantd gi se evite generarea

conflrctelor datorate schimbulJi de paren.

Functionarilor publici le este interzis, inclusiv dupd incetarea raportului de serviciu,

pentru o perioada de minim 2 ani, daca dispozitiile din legi speciale nu prevdd alte

termene:

a) sa exprime in public aprecjeri neconforme cu @dilalea

primdriei Costine$ii , cu politiciie Si strategjile acesteia orr

caracter normativ sau individual,

in

cu

legatura cu activitatea

proiectele de acte cu

vederea

care i$i

b)

in

in

sd facd aprecieri neautorizate in legatur; cu litigiile aflate in curs de solutionare gi

care institutia are calitatea de parte sau sa furnizeze in mod neautorizat informatii

legeturd cu aceste litigii,

c) sA dezvaluie 9i sd foloseascA inforrnatii care au caracter secret, in alte conditii decat

cele prevdzute de lege,

d) se acorde asistenle gi consultant; persoanelor fizice sau juridice

promoverii de actiuni juridice ori de aLie naiura impoiriva institutiei

desfe$oara activitatea

tn

tn

Funclionarii publci au obligatia de a asrgura un serviciu public de calitate in benefic ul

cetdtenilor prin participarea activd la luarea deciziilor 9i la transpunerea lor in practicd,

in scopul realizdrii competentelor prlmanei Cost nestr . in erercitarea iunctiei detinuie,

funct onarii publici au obligalia de a avea un comportament profesionist, precum $i de

a asjgura, in condiliile legii, transparenla adminisirativd pentru a cagtiga gi a mentine
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increderea publicului in rntegritatea, impa(ialtatea 9i eficacitatea institutiei. De

asemenea, vor pdstra secretulde stat, secretul de serviciu, precum giconfidentialitatea

in legature cu faptele, informatiile sau docLlmentele de care iau cunoqtintd in

exercitarea functiei publice, in conditli e legil, cu aplicarea dispoziliilor in vjgoare privind

ljberul acces la informali le de interes public.

Conducerea Primeriei comunei Costinesti spriiina $i promoveazd, prin deciziile sale $i

prin puterea exemplului persona!, valorile etice, integritatea personald 9i profesionale

a salariatilor in acest sens si peniru respectarea prevederilor sus-meniionate, a fost

adoptat un cod de condulE etlcb 9l profesionald s-au implementat politici gi proceduri

de lucru privind integritatea. valorile et ce, evltarea conflictelor de interese plevenirea

gi raportarea fraude or acielor de coruplie $i semnalarea neregu ior, asa cum prevede

si OSGG 600/2018 privind codul controlului intern rnanagerial, Win standardul 1 - eticd

ti integritate. Perodic, in cadru Primdriei comunei Costinesti se organizeaza sesiuni

de lnformare a personalului din cadrul institutei cu privire la principiie Qi standardele

de conduita gi se distr buie chestionare de evaluare pentru veriflcarea cunostintelor de

etjcd si ntegr tate.

Conform art 494 d n OUG 5712019 privind Codul adnrin strativ. incelcarea indatorir lor

corespunzatoare functie publce detinute, respectiv a normelor de conduiti

profes onald si civice prevezute de lege, constitule abatere disciplinara si atrage

rAspunderea admlnistrativ-d scip inare a funct onarulu! publlc care a savarslt fapta

5.2. Consilierul de etici

in scopu respectirli gi monitorizerii irnpementarii

de cdtre functionari public conducerea Prmdrie

de etice functionar pub ic. asa cum prevede s art

Codul adm niskativ

principiilor $ norme or de condurta

Costinesti a desemnat un cons lier

451 din O.ti.G. nr. 5712019 priv nd

Desemnarea cons lierului de etice s-a fecut prin act administrativ al Prirnaruluicomunei

Cost nest . Procedura de desemnare. alribuliile g moda itatea de raportare a instrtuler

in scopu asigurdrii imp enrentari rnonitorizdr i 9i controlului respecterii pr nc pi lor 9i

norme or de conduitd a funclionari or publ ci s-au stabiLit pr n Procedura de desemnare

a cansilierulLli de e ce a Pr mdriei comunei Costinesti , disponibi d h Standardul 1

etrcA si inteqritate dn cad.ul Sstemuui de control lntern manageral al insiitutie

Dobandirea ca itat i de cons lier de eticd vizeaze delinerea unui stalut temporar, atribult
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cu respectarea unor condllii expres, unui functionar pubiic penku o perioade de 3 ani.

in perioada exercitdrii calitdtii de consilier de etlca functionarul public 19i p;streaze $i

functia publice detinutA, iar dreptul la car)et, al funclionarului pubtic este cel

corespunzetor functiei publice delinute.

Consilierul de eticd din cadrul prim;riei Costinesti indeplineste conditjile cerute de

lege, prezintA deschidere gi disponibiiitate pentru indeplinirea atribu!iilor ce ii revin, are

o probitate moralS recunoscutS, nu i s-a aplicat nicio sanctiune disciplinara si nu se

afld in situalii de incompatibllitate sau conflict de interese. Dovada indeplinirii condjtiilor

necesare s-a fdcut prin completarea unei declaratii de integritate, dati pe propria

r;spundere a functionarului public.

Consilierea etica are caracter confidential Sl se desfSgoari in baza unei solicitdri

formale adresate consilierului de etic5 sau la initiativa sa atunci cand din conduita

functionarului public rezult5 nevoia de ameliorare a comportamentului acestuia.

Consiiierul de etice are obligatia de a nu comunica informatii cu privire la activjtatea

derulate decat in situatia in care aspectele semnalate pot constitui o fapte penale.

in cadrul Prim5riei comunei Costinesti , fiecare angajat poate beneficia de consiliere

etica in ceea ce priveste aplicarea eflcientd a normelor de conduita, precum si

clarificarea dilemelor cu privire la caracterul moral al deciziilor, respectiv statutul etic

al activitetiilor sau consecintele etice ale actiunllor intreprinse.

Primerla comunei Costrnesti implementeaze masuriie considerate necesare pentru

respectarea dispozitiilor privind princip ile Si normele de conduita si sprijind activitatea

consilierului de eticd. in aplicarea dlspozltiilor referitoare la conduita functionarilor

publici, orice activitate care implicd prelucrarea datelor cu caracter personal se

efectueaze cu respectarea prevederllor Regulamentului (UE) 679/2016 privind

protectia persoanelor flzice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal gj

privind libera circulatie a acestor date.

Funclionarii publicl nu pot fl sanclionati sau prejudiciati in niciun fel pentru cA s-au

adresat consilierului de eticd cu solicitarea de a primi consiliere cu privire la

respectarea principiilor qi normelor de conduit;. ConsiLierul de eiica al Prmarlei

Costine$ti exercita un rol activ in domeniul prevenirli incelcarii normelor de condurte in

conformilate cu prevederile art 452 dtn OUG nr. 5712019 privind Codul

administrativ, cu modificdr le ii completanle ulter oare. in activitatea de consiiiere etic;
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acesta nu se supune subordonerii ierarhice 9i nu prlmeqte instrucliuni de la nicio

persoane, indiferent de calitatea, functla 9i nivelul ierarhic al acesteia.

in exercitarea rolulul activ de prevenire a incalcerii princip ilor 9i normelor de conduiid,

consilierul de etic; al Primariei comune Costinegti indeplinegte urmEtoarele atributii:

a) monitorizeazA rnodul de aplicare Si respectare a principiilor gi norme or de conduitd

de catre funclionarii public din cadrul lnstituliel gi intocmeQte rapoarte gi anallze cu

privire la acestea;

b) desf5ioa.A activitatea de consiliere etice. pe baza soliciterii scrise a functionarilor

publici sau la nitiatva sa atunci cand functionarul public nu ise adreseazi cu o

solicitare. insd din conduita adoptatd rezulta nevoia de ameliorare a comportamentului

acestuial

c) elaboreaze analize privind cauzele. nscurile gl vulnerabilitdlile care se manifestd in

activitatea funcllonarilor publici din cadrul Primarei Costinesti gi care ar putea

determina o incdlcare a princlpiilor gi normelor de conduite, pe care le inainteaze

Prlmaru ui. $ propune mdsuri pentru inl6turarea cauzeor. diminuarea riscurilor Qi a

vulnerabilitdtilor,

d) organizeaza sesiunl de nforrnare a funclionarilor pub|ci cu priv re ia normele de

etic5, mod ficSr a e cadrului normativ in domen ul etic i 9i lntegritdtii sau care instrtu e

obligatii pentru respectarea drepturilor cetdtenilor in relatra cu PrimAna corrunei

Cost nesti ,

e) semnaieaza practici sau proceduri inst tutionale care ar putea conduce la incelcarea

princip ilor Qi normelor de conduitd in activ tatea funclionarilor pub ici;

f) anaizeaze sesizerile gi reclamatiie formuate de cetAteni 9 de ceilalti beneficiari ai

actlviteti Prmdriei Costinesti cu prvire la comportamentul personalului care asigura

relata directa cu cetateni gi formuleazd recomanddri cu caracter general. fi16 a

nterveni in act vitatea comlsiei de disc pl nel

g) poate adresa ln mod direct intrebari sau apica chesironare cetalenilor $i

benefcari or drect a activitdti Primarlei Cost nesti cu privrre la comportamentul

personaului care asigur; realia cu publ cul. precum Sl cu prvire la opina acestora

despre calitatea serviciilor oferite de institutie.
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Evaluarea performanlelor profesionaie individuale pentru indeplinirea de cdtre

consilierul de eticd a atribuliilor se face de c5tre Primarul comunei Costine$ti , flind si

cel care ia decizja asupra calificativului final al evaluerii funclionarului public desemnat

care include raportul intocmit de superiorul ierarhic nemijlocit al acestuia, in conditiile

legii.

Totoda6, conform prevederilor art. 457 din OUG 5712019 privind Codut administrativ,

publicul este informat cu privire la respectarea obligatiilor si normelor de conduitd in

cadrul Primdriei comunei CostineQti . Consilierul de etica intocmeste si publica pe site-

ul Primiliei Costinesti un rapon privind respectarea normelor de conduite 9i il
comunicd la cererea oricArei persoane interesate. Raportul contine informatii cu

caracter public Qi este transmis, de asemenea, Si Agenliei Nalionale a Functionarilor

Publici, cuprinzand cel pulin urmAtoarele datel

+ numArul gi obiectul sesizdrilor privind cazurile de incelcare a normelor de conduita

profesionale,

- categoriile $i numarul de functionari publici care au incelcat principiile 9i normele

de conduitd;

+ cauzele $i consecintele nerespectarii normelorde conduita;

.. evidentierea cazurilor in care functionarilor publici li s-a cerut sd actioneze sub

presiunea factorului politic.

Primeria comunei Costine$ti are obligalia de a coordona, controla Si monltoriza

respectarea normelor de conduitA de cStre personalul contractual, din aparatul propriu

sau din instituti le aflate in subordine, coordonare sau sub autoritate, cu respectarea

prevederilor legale. in acest sens, PrimAria comunei Costinegti :

/ urm;re$te ap icarea $i respectarea in cadrul institutiei a prevederilor referitoare la

conduita personalului contractual in exercitarea funcliilor detinute;

/ solulioneaze petiliile 9i sesizarile primite privind incdlcarea prevederilor referitoare

la conduita personalului contractual in exercitarea functiilor detinute sau le

transmite spre solulionare organulLri cornpetent, conform Legii,

/ elabareazd analize $i rapoafte privlnd respectarea prevederllor refetitoare la

conduita personalului contractual in exercitarea functirlor detlnutel
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/ asigurd informarea pub icului cu privire la conduita profesionalS la care este

indreptalit se se aStepte din pa(ea personalLrlul contractualin exercitarea functleii

/ asig u re informa rea personalulu i contractu al propriu cu privire la condu ta ce trebule

respectate,

/ colaborcaze cu organizatile neguvernamentale care au ca scop promovarea gi

apararea intereseor egitime ale cetetenilor in relatla cu personalul din

administralia publice

Sesizdrile cu privlre la incalcarea normelor de conduitd de catre personalul contractual

sunt analizate $i solulionate cu respectarea prevederilor legale

Primaria comunei Costinesti asigurd pariiciparea consi ierului de etrca la prograrnele

de formare Si perfeclionare profesionale, ln condilie legii. Pentru informarea

cetdtenllor, compartimentul de re alii cu publicul asigura publicarea principiilor Sl

normelor de conduitd pe pagina de internet a institutiei.

5.3. Declararea cadourilor

Declararea cadourilor reprezinte o obllgalie legald reglementate de prevederile

Legi n(. 251120A4 privind une e misuri referitoare la bunurlle primite cu titlu gratuit cu

pr lejul unor acliun de protocol ln exercitarea mandatulu sau a funcliei, precum gi de

dispozitiie Hotararii Guvernuiui ff. 112612404 pentru aprobarea Regulamentu ui de

punere in aplicare a Leg i N. 25112004.

in sensul ar1 1 ain (1) cl n Leqea ff 2 DAA4, ..Persaanele care au calitatea de

demnitar public Si cele care delin funclii de demnitate publicd, magistralii gi cei asimilatt

acestora. persaanele cu funclii de conducere Fi de control. functionarii publici din cadrul

autari6lilor gi institutiilor publice saLt de interes public. precum gi celelalte persoane

care au obligatia sA-gi declare averea. patrivit legii. au obligalia de a declara gi prezenta

la conducatarul institutiei. in termen de 30 de zile de ]a primire, bunurile pe care le au

primit cu titlu gratuit in cadrul unar activiati de protocal in exercitarea mandatului sau

a functiei

Sunt exceptate de a prevederie sus-mentronate.

meda i le, decoratiile, insigne e, ord ne e e$arfe e, colanele gi altele asemenea,

prim te in exerc tarea demn titir sau a functei.

obiecte e de birot c, cu o va oare de pana a 50 euro
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De asemenea, OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ instituie interdictia

functionarilor publici de a solicita sau accepta direct sau indirect daruri sau alte
avantaje, pentru ei sau pentru allii, in considerarea functiei lor publice. Sunt exceptate
burrurile pe care funclionarii publici le au primit cu tiflu gratuit in cadrut unor activitati

de proiocoi in exercitarea mandatului sau a functiei publice detinute, care se supun

prevederilor legale speciflce.

Conducerea Primariei comunei Costinesti a dispus constituirea unei comisri care va

evalua gi va inventaria bunurile prevdzute mai sus. Comtsia este compusa din 3

membri (persoane de specialitate din institutie), din care unul are calitatea de

pregedinte. Mandatul membrilor comisjei este de 3 ani $i poate fi reinnoit o stngure

dat5. Cu 30 de zile inainte de expirarea mandatului membrilor comisiei, primarul

comunei Costinesti va lua mesuri pentru constituirea noii comisii, in conditiile legii.

Pentru actjvitatea desfdgurata in cadrul comisiei, membrii acesteia nu sunt retribujli,

act vrtatea reprezentand sarcina de servic u

Comisia care va evalua gi va inventaria bunurile primite cu titiu gratuit in cadrul

primAriei Costjnesti are urm;toarele atribulii principalel

/ inregistreazd gltine evidenta statistica, cantitativa 9i valoflca a bunuritor primite cu

titlu gratuit cu prilejul unor acliuni de protocol in exercitarea mandatului sau a

functiei;

/ eyalueazd gi inventariazd bunurile;

/ restituie primitorului bunurile a caror valoare este sub 200 euro;

/ aTobd pestrarea de catre primitor a bunurilor cu o valoare mai mare de 200 euro,

cu conditia achitdrii de cdtre acesta a diferentei de pret;

/ propune, dupa caz, pdstrarea bunurilor ln patrimoniul unitalii, transmiterea cu tiflu

gratuit a bunurilor r;mase in patrimoniul unit;tii cetre o institulie publice de profil

sau vanzarea prin licitatie a acestor bunuri:

/ ia masuri pentru publicarea Istei cuprinzand bunurile depuse 9i destinatia

acestora, in condiliile legii,

/ asigure, prin grija compartimentelor de specialitate, peskarea 9i securitatea

bunurilor.

Atributiile prevazute mai sus se exerclte dupe inventarierea bunurilor, care se

efectueaza pana la sfar$itul flecdrui an calendansttc Vanzarea bunurilor prin licjtalie
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se face in conformitate cu preveder le Ordonanlei Guvernului nr. 1412007 pentru

reglementarea modului 9i conditiilor de valoriflcare a bunurjlor intrate, potrivit legii, in

proprietatea private a statului.

Comisia tine evidenta bunurilor primite de fiecare dernnitar sau functionar 9i inainte

de finele anului, propune Prlmarului comunei Costinesti rezolvarea situaliei bunului

Persoanele care au obligatia de a declara 9i de a prezenta Primarului comunei

Costinesti , 
'in termen de 30 de zile de la primire, bunurile primite cu titlu gratuit in cadrul

unor activiteli de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei, lnainteazd de indatd

comisiel o declaratie forn'rulat; in scrls, impreuna cu bunul/bunurile primite. Declaratia

kebuie se cuprinda:

a) numele prenumele, locul de munce $l funcla delinuta de persoana in calrza,

b) descrierea in detaliu a bunului predat:

c) descrierea imprejurdrilor in care a primit bunu,

d) data 9i semnatura

Bunurle depuse la cornisie se evalueazi de indate. avandu se in vedere. de regula,

prelul pietei. Peniru evaluare se pot consulta expe(i in domeniu, selectati in cond liile

legii. in cazurile in cate va oarea bunurilor stabilite de comisie este mai mare decat

echivalentul a 200 euro. persoana care a pr mit bunurile poate solic ta pdstrarea lor,

platnd dlferenla de valoare Dacd vaoarea bunurilor stabi ita de comisle este sub

ech va entu a 200 euro, acestea se pastreazd de cdtre primitor

in cazurle in care persoana care a primt bunurie nu a solicitat pdstrarea lor. la

propunerea com s ei. bunurie rdmen in patrirnon ul instituliei sau pot fi transmise cu

titlu gratuit unei institulli pubice de profil ori vandute la licta!ie in conditile leg i

Veniturile oblinute ca urmare a valoriflcari acestor bunuri se varse, dupd caz, a

bugetu local. Bunu /bunurlle nerestltu Unerest tuite trec in proprietatea private

institutlei. ca urmare a aproberide cette Prmaru comunei Costnesti a propunerii

inaintate de comisie

Primeria comunei Costlnesti a implementat o procedurd privind declararea cadaurilar

si a bunurilor primite cLt titlu gratuit cu pnlejul Ltnor acttuni de pratacol in exercitarea

mandatLtlLti sau a functiei. in conformrtate cu prevederie Legi nr nr 25112404. si a
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adus-o la cunostinta personalului. La sfarsitul fiecdrui an, persoana responsabila

publica pe site-ul institutiei o listd cupinzAnd bunurile pimite cu titlu gratuit cu prilejul

unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei, 9i mentioneaza

destinatia acestora sau publica un anunt in cazul in care nu au fost primite astfel de

bunuri. Periodic, se organizeaze sesiuni de instruire si informare a personalului cu

privire la prevederile legale ce le revin si evalueazd gradului de cunoastere a normelor

privind declararea bunur lor primite cu titlu gratuit cu prileiul unor actiuni de protocol in

exercitarea mandatului sau a functiei de c;tre angajati prin aplicarea de chestionare

de evaluare.

5.4. Declararea averilor 9i a intereselor

llna dintre condiliile impuse Rom1niei in vederea aderdrii la Uniunea Europeand a

constat in implementarea unui sistem eflcient de declarare a averilor gi intereselor de

cetre persoanele care lucreazd in gi cu domeniul public. Astfel, in anul '1996 a fost

adaplale Legea nr. 115 privind declararea gi cantrolul aveii demnitarilor, magistratilor,

functionailor pubtici gi a unor persoane cu functii de conducere prin care era introdus

in Romania sistemul de declarare 9i veriflcare a averilor si intereselor.

intr-un sistem democratic interesul public esie superior, unic li primeazd in raport cu

interesele personale. Disponibilitatea exercitdrii functjilor publice intr un mod

transparent reprezintA un element-cheie pentru asigurarea unei administratii publice

eficiente in cadrul statulul de drept. in acest sens, caracterul de obligativitate al

depunerii declaratiilor de avere si interese este lustificat de influenta pe care acestea

o au in func{ionarea continud si eflciente a sistemului public.

in anul 2003 s-a adoptat Legea nr. 161 privind unele mdsuri pentru asigurarea

transparentei in exercitarea demnitetilor publice, a functlilor publice 9i in medlul de

afaceri, prevenirea gi sanclionarea corupliei. in vederea optimizdrii sistemului de

declarare gi verificare a averilor si intereselor, s-a decis atat slmpllficarea formuiarelor,

cat si instltuirea caracterulut public a declaratiilor astfel 'incat se ie eliminate orice

indoiale asupra corectitudin i, obiectvitdtil si impartialitafii actelor 9i mesurilor

administrative. in acelagi an, in cadrul Conventiei ONU 'impotriva Corupliei au fosi

reglementate standardele globale pentru declarat ie functionarilor publlci. in prezent.

caracterul obligativltAtii depuner i anuale a decLaratiilor de avere de citre persoanele

care exercitd o functie publici sau de demnitate publica in cadrul autorlt6[i]or publice
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si al institutiilor pub ice (indiferent de modu 'in care au fost investite), este reglementat

atat de OUG nr.57120'19 privind Codu adm nistratlv, cat I de Legea nr. 7812000 pentru

prevenirea descoperirea si sanctronarea faptelor de coruptie.

Peniru inlaturarea deflcientelor privind monitorizarea sl gestionarea permanentd si

sistematjcd a decaratiilor de avere/ interese, incompatib jlititiior si conflictelor de

interese. in vederea asigurerii exerciterii functiilor si demnitdtior publice in conditii de

impartialitate, integritate si transparentS, in anul 2007 a fost infiintatd Agentia Nationala

de lntegritate (ANl)

Declararea averior $i a intereselor este reglementata si de prevederile Legii nr.

176/2010 privind integrltatea in exercltarea functiilor 9i demnitSlilor publice. Activitatea

de evaluare a declaratiior de avere, a datelor, a informatiilor Si a modiflcdrilor

patrimonjale ntervenite. a intereselor 9i a incompatibilitetilor se desfdgoard ln cadrul

Agenliei Nallonale de lntegr tate.

Scopul Agentiei Natonale de lntegritate este asgurarea ntegritelii in exercitarea

dernn tdtilor !ifunct ior publice $i prevenirea coruptiei institutiona e, prin exercitarea de

responsabllteli in evaluarea declaratilor de avere, a datelor $i informaliilor prvind

averea. pTecum gi a modificdrilor patr mon ale intervenite. a incompatibilitdtllor 9i a

conflctelor de interese potentiale in care se pot afla persoane e prevezute de lege, pe

perioada indepl niri funcli lor Si demnita!lor pub ice in indep rnrrea acestui scop, ANI

poate dezvolta relalil de colaborare prn incheerea de protocoale cu entit;ti din tare

sau din skdinatate. Actlvitatea de evaluare efectuati de nspectorii de integrltate din

cadrul ANI se desfagoard cu prvire la stualia averi existente pe durata exerctdrii

demnitatlor $i funcli lor publce a confiictelor de interese gi a incompatibilitdtilor

persoanelor prevezute de ege

Principiile dupd care se desf;Soare activitatea de evaluare sunt legaltatea

confident alitatea impa4ialitatea independenla operatlonale celeritatea, buna

adm nistrare, dreptul la apdrare precum g prezumtia dobandirii icite a averli Dacd in

urma evaluerii declaraliei de nterese. precum g a altor date 9i informal i inspectorul

de integrtate identfice elemenie ln sensu existenlei unui conflct de nterese sau a

unel ncompat bi ita! njormeaza despre aceasta persoana in cauzd 9i are oblgalia de

a o invita pentru a prezenta un punct de vedere in cazul unu confl ct de interese, dac;

au egetu rd cu sltuat a de confllct d e interese toate actee jurdice sau administratve
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incheiate direct sau prin persoane interpuse, cu incelcarea dispoziliilor legale privind

conflictul de interese, sunt lovite de nulitate absolute. Actiunea in constatarea nulitdtii

absolute a actelor juridice sau administrative incheiate cu incAlcarea obligatiilor legale

privind conflictul de interese poate fl lntrodusd de ANI chiar dac; persoana in cauza

nu mai detine acea functie.

Declaratiile de avere qi declaratiile de interese reprezinta acte personale care se

intocmesc pe propria rdspundere. Declaratiile de avere cuprind drepturile 9i obligatiile

declarantului, ale sotului/sotiei, precum Qi ale copiilor aflali in intretinere. Avand in

vedere caracterul public al lnformatillor incluse in declaralii, se poate spune c'5 prin

declararea averii declarantul de dovada de onestitate si integritate in exercitarea

functiei publice, prin prezentarea masurii si proportiei in care i se modiilca situalia

materiald si de interese conform veniturilor de care dispune si a functiei ocupate.

Rectificarea declaratiei de avere se poate face numai in condiliile prevdzute de Legea

ff. 1762A10. in acest context se poate spune ce prin declararea averii se urmareste

asumarea in mod corect, transparent si legal a functiei publice, precum si felul in care

aceste categorii de persoane respecte statutul aplicabil functiei, in acest fel fiind

eliminate posibilitatea ca cel care detine functia publica se recurgd la artificii juridice

pentru a se sustrage sanctiondni in cazul nerespectdrii prevederilor legale.

Declaratiile de interese cuprind funclii 9i activitdti referitoare la:

* calitatea de asociat sau actionar la soc etati reglementate de Legea nr. 31/1990,

republicate, cu modificerile gi completdrile uLterioare, companii/societdti nalionale,

institutii de credit, grupuri de inieres economic, precum gi membru in asociatii, fundatii

sau alte organizatii neguvernamentale,

- functia de membru in organele de conducere, administrare gi control ale societetilor

reglementaie de Legea nr. 31/1990 regliior autonome, companillor/ societatllor

nalionale, institutiilor de credit, grupurilor de interes economic asocaliilor sau

fundaliilor orl al altor organizatii neg uvernamenta le,

-. ca itatea de membru 'in cadrul asocialiilor profesionale gi/sau sindicale;

- calitatea de membru in organele de conducere administrare Si control, retribuite

sau neretribuite, delinute in cadrul partidelor politice functia delinutd Qi denumirea

pad dului politic.
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Persoanele care nu indeplinesc alte functii sau nu desfa$oard alte activitdti decat cele

legate de mandatul sau funclia pe care o exercite depun o declaratie in acest sens.

De asemenea:

x este interzisa folosirea de citre o persoana care exercite o demnitate publicd sau o

funclie publice, ln interes privat, a simbolurilor care au legeturA cu exerciliul demnitdlii

sau funcliei sale,

x este interzisd folosirea sau permlsiunea de a folosi numeie insotit de calitatea

persoanei care exerc te demnitdlile publice 9i functiile publice in orice formd de

publlcltate a unui agent economc roman sau strSin, precum $i a vreunui produs

comercial, nalional sau streln;

x este interzisa folosirea sau permislunea de a folos imaginea publice numele, vocea

sau semnatura persoanei care exercitd demnitalile publice Sl funcli le publice pentru

orice formA de publicitate privitoare la o activitate care aduce profit cu exceplia

pub icitd!ii gratuite pentru scopuri caritabile;

x este intezsd persoanelor care exercitd o demnitate publica sau o functie publica

folosirea sau exploatarea directd sau ndirecta a informatiilor care nu sunt publice.

oblinute ln egetura cu exerc tarea atributi lor. in scopul obtiner i de avantaje pentru ei

sau pentru a tii

Conform art 1, alin (1) dn Legea 176/2414 aesi locali. persoanele cu funclii de

conducere I de contro precum Si functionar i pub ici, inclusiv cei cu statut specal.

precum Si personalul nsttutie nclusiv personalu angajat cu conlract lndividual de

munca. care adminstreaze sau implementeazi programe ori proiecte flnantate din

fond!r externe sau din fondur bugetare ce i9i desfegoar; activitatea in aadrul

Primdriei comunei Costinestr . au ob igatla dec ardrii averi Si a intereselor

Legea nr 161/2003 priv nd unele masuri pentru as gurarea transparenteiin exerctarea

demnitS{ior publice a functillor publice Si in mediu de afaceri. prevenrrea 9

sanclionarea corup! ei. cu modific;r le 9i comp etdrile ulterioare specifice, de

asemenea. la art 111 alln (1)faptu cd .Persaanele care exercih demntaljle publice

Qi functiile publice vor depune a declarale de interese. pe propria rdspundere cupnure

la functiile gi activiElile pe care le desfdtoara, cu exceptia celor legate de mandatul

sau fLlnctia publicd pe care o exerci6
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Declaratiile de avere gi declaratiile de interese se completeaza potrivit anexelor nr.

1Si 2 din Legea nr. '17612010 $i se transmit cdtre ANI exclusiv prin intermediul

platformei onljne de declarare a averii gi a intereselor, denumiti in continuare e DAl.

Conform OUG nr. 182 din 28 decembrie 2022, pene la data de 31 decembie 2023,

persoanele care au obligalia declardrii averilor si intereselor completeaza $i depun

declaratiile in format electronic, certificate cu semndtura electronice califlcata sau cu

semndture olografA, 9i le trimit Agentiei exclusiv prin intermediul e-DAl TotodatS,

incepand cu 1 ianuarie 2024 persoanele care au obljgatia declarerii averllor si

intereselor, au obligatia de a completa si depune declaratiile de avere si interese in

format electronic, certiflcate cu semneture electronicd ca iflcate, prin intermediul e-DAl.

Declaratiile de avere 9i declaraliile de interese depuse prin e DAI au acela$i regim cu

declaratiile depuse in format hadle, fiind transmise aceloraSi persoane $i entititi,

urmand ca acestea sa indeplineasca procedurile prevdzute de lege. Declaratiile de

avere qi declaratiile de interese se depun ln termen de 30 de zile de la data numirii sau

a alegerii in functie ori de la data inceperli activitatii.

Persoanele prevezute de lege au obligalia se depund sau se aclualizeze declaral,ile

de avere gideclaratiile de interese anual, cel mai tarziu la data de 15 iunie. Declaratiile

de avere se intocmesc dupd cum urmeaze: pentru anul fiscal anterior incheiat la 31

decembrie, in cazul veniturilor, respectiv situatia la data declararii pentru celelalte

capitole din declaratie, potrivit anexei nr. 1.

Persoanele suspendate din exercitiul functiei sau al demnit;tii publlce pentru o

perioadd ce acopera integral un an flscal vot aclualiza declaratiile in termen de 30 de

zile de la data inceterii suspenderii. in lermen de cel mult 30 de zile de la data incheierii

mandatuluj sau a lnceterii activitelii, persoanele prevazute de lege au obligatia sa

depune noi declaratii de avere gi declaratii de interese.

in cadrul Primdriei comunei Costinesti s-a desemnat o persoana responsabile care

asigurd imp ernentarea prevederilor lega e privind declaraliile de avere $i declaratiile

de interese Persoana responsabile cu implernentarea prevederilor referitoare ia

declaraliile de avere Qi declaratiile de interese are obligalia s; se lnregistreze in

aceastd calitate pe e-DAl $i are urmatoarele atribulii
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a) primeste gi inregistreaze decaraliile de avere 9i declaratiile de interese prin

ntermediul e-DAl, cu respectarea legislatiei privind protectia persoanelor fizice in ceea

ce prive$te prelucrarea datelor cu caracter personal, gi elibereaze la depunere o

dovada de primire,

b) indeplinegte formalitdtlle de inregistrare in e-DAI a persoanelor care au ob igatia

depunerii dec!aratiei de avere si a declaratiei de interese;

c) verifce evidenlierea declaratlilor de avere 9i a declaratiilor de interese in registre

speciale, cu caracter public, accesibile prin e-DAl, denum te Reg/stru/ declaratiilor de

avere $i Registrul declaratiilar de interese. aie c;ror modele au fost stabi ite prln

Hotararea Guvernului ff. 17512008 privind stabillrea modelelor Registrului declaratiilor

de avere Si Regisirulu declaraliilor de interese;

d) asigure afigarea gi mentinerea dec araliilor de avere Sl ale declaraliilor de interese.

pe pagina de internet a lnstitutiei. in termen de cei mult 30 de zile de la pnm re, pr n

anonimizarea adrese imobllelor declarate, cu exceptia localitetii unde sunt situate,

adrese nstituliei care admjn streazi activele financiare, a codu ui numeric personal,

precum qi a semndtur i o ografe. Declarali le de avere gi declaraliile de interese se

pistreazd pe pagina de internet a institutiei $l a ANI pe toatd duraia exercitArii functiei

sau mandatulul Si 3 ani dup; incetarea acestora $i se arhiveaze potrivit legii

e) in vederea indep iniri atribuliilor de evaluare, ir m te cetre ANI dec arat ile de avere

Q dec aralille de lnterese pr n e DAI in termen de cel mult 10 zi e de la primirea

acestora:

D genereazd prn interrnediul e-DAl dupa expirarea iermenului dedepunere olistacu

persoanele care nu au depus dec aratirle de avere gi declaratiile de lnterese in acest

lermen $i informeazi de indat5 acesle persoane, solcitandu-le un punct de vedere in

terrnen de '10 zile lucretoare

g) acordd consutanld referitor la conlinutul ii aplicarea preveder lor legae privind

completarea $i depunerea declaraliilor de avere gi a declara!iior de interese

persoane or care au obligatia depunerii acestora.

L sta deflnit vd cu persoane e care nu au depus in termen sau au depus cu lntarz ere

declarati le de avere Si dec arali le de interese insot ta de punctele de vedere pr m ie,

se transmite catre ANI pane la data de 1 augusi a acelu asr an.
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Dace, in termen de 10 zile de la primirea declaraliei de avere gi a declaraliei de

interese, persoana responsabile din cadrul Primdriei comunej Costinesti sesizeazd

deficiente in completarea acestora, va recomanda, in scris, pe baz; de semnetura sau

scrisoare recomandate, p€rsoanei in cauzd rectificarea declaratiei de avere $i/sau a

declaraliei de interese, in termen de cel mult 30 de zile de la transmiterea

recomandarii. Declaratia de avere $i/sau declaratia de interese rectiflcatd poUpoate fi

insotite/insotite de documente justificaiive. Declaratia de avere $i/sau declaratia de

interese depuse/depusa, impreuni cu documentele justificative, se trin'riuse trimite de

indatd cdtre ANI prin intermediul platformei e-DAl.

Fapta persoanei cu privire la care s-a constatat cA a emis un act administrativ, a

incheiat un act juridic, a luat o decizie sau a padicipat la luarea unei decizii cu

incilcarea obligatiilor legale privind conflict!l de interese ori starea de incompalibilltate

constituie abatere disciplinara $i se sanclioneaza potrivit reglementarii aplicabile

demnitdtii, functiei sau activitdlii respective, in masura in care prevederile legii nu

derog5 de la aceasta gi dace fapta nu intrunegte elementele constrtutive ale unei

infractiuni. Fapta persoanei cu privire la care s-a constatat starea de incompatibiliiate

sau de conflict de interese constituie temei pentru eliberarea din functie ori dupa caz,

constituie abatere disciplinard Qi se sanclioneaza potrivit reglementarii aplicabile

demnitdtii, functiei sau activit5tii respective.

Nedepunerea declaratiilor de avere si interese in termenele mentionate mai sus

constituie contraventie gi se sanclioneaza cu amende potrivit leglL in cazul 'in care

declaratiile de avere qi de interese depuse nu corespund adevarului fapta sAvargitA

cu intentie constituie infractiune de fals ln declaratii Qi se pedepseste potrivit Codului

Penal. De asemenea. nedeclararea cuanturnului veniturilor realizate sau declararea

acestora cu trmitere la alte inscrisuri constituie contravenlie 9i se sanctioneaze

conform art 28-29 dln Leqea N.17612014.

in cadrul primariei comunei Costinesti s a implemeniat o procedura privind Declararea

averilor €i intereselar, in cadrul Slandardului 1 - E cA si integritate al Sistemului de

control intern managerial a insirtutei si in conformitate cu prevederile Legir nr.

'17612010. intreg personalul din cadru institutiei a luat a cunostinld prevederile legale

si poate solic ta consiliere d n partea persoane responsabile care asigurd

implementarea cenntelor privind declaratie de avere 9i declaralille de interese. De

asernenea, Primeria comuner Costinesti posteaze si pdstreazd pe pag na proprie de
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iniernet declaratiile de avere sl de interese pe toat5 durata exercitdrii functiei sau

mandatului $i 3 ani dupe incetarea acestora, apoi e arhiveazd potrivit leg i.

5.5. Conflictele de interese

in vederea alinieii la standardele europene ,.privind protejarea integri6tii functionarilor

publici, mediului concurential. ca Etii serviciilor, garantdrii independenlei 9i

inpa4ialitdlii prestatorilor de servicii aditionale", Romenia a introdus infractiunea de

..conflict de interese" in partea speciale a Codului penal roman din 1969.

Arl. 70 din Legea 1 /2AA3 defineste conflictul de interese ca. ..situatia in care

persoana ce exercitd o demnitate publice sau o functie publicA are un interes persanal

de naturd patrimoniale. care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor

care ii revin potrivit Constitu[iei gi altor acte normative "

Conflictu de interese de naturd penald este definit de art. 301 din Codul penal, sub

denumirea de folasirea functiei pentru favarizarea unor persaane, ca fiind fapta

funclionaru ui pub ic care, in exercitarea atribuliilor de serviciu. a indeplinit un act prin

care s a oblinut un folos pairimonial pentru sine pentru sotul seu, pentru o rude ori un

afln pana la gradul ll inclusiv

Existenla unu confict de interese de natura administrativa nu presupune ex stenla

automate a unei fapte de coruptie. Apar tia unui conflict intre interesele personale ale

unui funclionar publ c Ai indatoririe lul legale fera ca acesta se fie rezolvat sau

sanclionat. poate avea ca rezuLtat coruplia. un conflict de interese se poate concretiza,

agadar in cele dn urma lntr o infracllune de coruple sau de servicu Solulonarea

conflicte or de nterese vtzeaze, in consecinlS, adoptarea deciziilor ln cadru

administraliei publce exclusiv in baza interesului public.

Avand 1n vedere definitii e atribuite confrctului de interese in legislatla nationalS putem

spune ce aceaste situate mpic; un conflict intre datora fat; de interesul pubic si

interesele personale ale persoanei care det ne o demn tate sau functie pub ice care se

afle in contradict e cu obl gatii e sl responsabilitdti e oflc ale si care I ar putea determina/

lnf uenta se nu e indeplineascd corespunzdtor

Unofical publicestein confllctde nterese atunci cand in virtutea Iunclel pubice

careoocupe. a o deczre sau particpa a luaTea une deciz i cu privire la care are

pe
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un interes personal. Astfel, se poate spune cd orice interes de naturd personala care

poate afecta impa(ial tatea, obiectivitatea si neutralitatea deciziilor functionarilor publjci

sau alegilor locali preziota un potential risc de coruplie. in acest context prin

reglementarea conflictului de interese se urmdreste prevenirea situatiilor ln care

persoanele care detin funclii publice ar abuza de functia pe care o delin pentru a obtine

anumite beneficii pentru ei, rude sau alte persoane.

Recomandarea 10/2000 a Comitetului de Minigtri al Consiliului Europei include o

definilie a conflictului de interese pentru functionarii publiciin articoiul 13 Conflictulde

interese aparc atuncicend funclionarul public are un interes personalcare influenteazA

sau pare sd influenteze indeplinirea atributiilor sale oficiale cu impadialitate si

abiectivitate. lnteresele private ale functionarului public pat include un beneficiu pentru

sine sau pentru familia sa, pentru rudele sale aprapiate, pentru pieteni, pentru

persoane sau organizatii cu care functionarul public a avut relatii politice sau de afacei.

lnteresul personal se poate referi si la orice datorii pe care funclionarul public le are

fatd de persoanele enumerate mai sus."

Gradele de rudenie si de afinltate sunt prevdzute la an. 4A5-4A7 din Legea nr.

287i2009 privind Codul civil. Pentru a nu se crea confuzii, gradul de rudenie se aplica

dupi cum urmeazal

/ gradul l: perinti si copil;

/ gradul ll:fratii, bunici si nepoti,

/ gradul lll: unchiul/m;tusa Si nepotul de frate,

/ gradul lV: verii primari

Relatia de aflnitate apare lntre un soysotie Qi rudeJe celuilalt soysolie. Gradul de

afinititate esle luat in calcul astfei:

gradul l: socrii gi nora/ginerele;

gradul ll: cumnatele !l cumnat i,

gradul lll: unchiul 9i sotla nepotului de frate;

/ gradul lV: verii, sotii $i sotiile acestora.
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Principiile care stau la baza prevenirii conflictului de interese in exercitarea demnitet lor

publice Si funcliilor publice sunt. impa(ialitatea, integrjtatea, transparenla deciziei 9i

suprematia interesului public.

Conform legii 161/2003 prlvlnd unele mesuri pentru asigurarea transparentei in

exercitarea demnitetilor publice, a functiilor publice 9i in mediul de afaceri, prevenirea

9i sanctionarea coruptiei prevede, la art. 76, alin. (1)faptul c5 ,,Pimarii Qi viceprimarii

(...) sunt abligati sd nu emi6 un act administrativ sau sd nu incheie un act juidic oi sA

nu emitd o dispozitie, in exercitarea functiei, care produce un falos material pentru

sine, pentru sotul seu ori rudele sale de gradul i." Actee administrative emise sau

actele juridice incheiate ori dispozlliile ernise cu lncdlcarea obligatiilor prevAzute de

lege sunt lovite de nulitate absolut;.

Conform prevederilot at 228 d n OUG nr. 5712019, alesul local aflal in conflict de

interese are obligatia se se abtin5 de la emiterea sau paftjciparea la emiterea ori

adoptarea actului adrninistrativ, de la incheierea sau parliciparea la incheierea actului

lurid c respectiv, care ar putea produce un folos material pentru sine sau pentru:

a) sot sotie sau rude ori afini pani la gradu al ll-lea inclusivi

b) orice persoane fizice sau jur dicd fatd de care alesul local are calitatea de debitor al

une obligat i;

c) o societate la care detine calltatea de asociat unic orl funct a de administrator sau

de a care obtine ven turi:

d) o altd auloritate din care face parte;

e) or ce persoane fizicd sau jurid cd. a ta decat autor tatea din care face parte, care a

fdcut o p atd catre acesta sau a efectuat oflce fel de cheltulel ale acestuia,

f) asociat e sau fundatie din care face parte.

Consilierul local aflat in una d ntre situatiile prevazute ma sus are obligatia se anunte

la inceputul sed niei consiliu ui local interesul personal pe care il are la adoptarea

hoterarii respective anunt care se consemneaze in mod obligatorlu in procesui-verbal

al sedintei. Ulterior anunlerii interesului personal consilierul locaL nu ma este luat in

cacul pentru cvorurnu necesar adoptdr i hotararii consliului cu privire la care acesta

s a anuntat rnteresul si nu are drepi de vot la adoptarea respectivei hoteran

Actele admin strative em se ori adoptate sau acte e luridice incheiate cu incalcarea

prevederilor sus-mentionate sunt lovrte de nuitate absolutd in conditie Legii nr
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17612010. Fapta alesilor locali de a incdlca prevederile legale privind conflictul de

interese consiituie abatere disciplinare Qi se sanctioneazd potrivit legii.

Referitor la functionarii publici, ad. 79 din Codul administrativ mentioneaza faptul cd

functionarul public este in conflict de interese daca se afl5 in una dintre

urmatoarele situatii:

> este chemat sa rezolve cereri, se ia decizii sau se participe la luarea deciziilor cu

privire la persoane fizice Sijuridice cu care are relatii cu caracter patrimonial;

> participd in cadrul aceleiagi comisii, constituite conform legii, cu functionari pub ici

care au calitatea de sot sau rude de gradul l;

> intereseie sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de gradul I pot influenta

deciziile pe care trebuie sa le ia ln exercitarea functiei publice.

in cazul existenlei unui conflict de interese, functionarul public este obligat se se abtinE

de la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii $i se-l

informeze de indat5 pe geful ierarhic c;ruia ii este subordonat direct. Acesta este

ob igat sa ia mAsurile care se impun pentru exercitarea cu impartialitate a functiei

publice,'in termen de cel mult 3 zile de la data luani la cunogtinla. in aceste situatii,

Primarul, la propunerea Qefului ierarhic ceruia ii este subordonat direct functionarul

public 'in ca uzd, va desemna un a Lt f u nctionar public care areaceeagi pregdtire ii nivel

de experiente. incd carea acestor prevederi atrage, dupA caz, raspunderea

disciplinare, administrativa, civlle ori penale, potrivit legii.

Domeniul achizi,tiilor publice este, de asemenea, vulnerabil in ceea ce prive$te

conflictul de interese.

Conform art. 59 din Legea at. 9812016 privind achizitiile publice, ,,prn conflict de

nferese se inlelege arice situatie in care membrii personalului autoriatii contractante

sau ai unui fumizor de servicii de achizitie care actianeazd in numele autoitdlii

conlractante, care sunt implica\i in desfd$urarea procedurii de atribuire sau care pot

influenta rezultatul acesteia au, in mod direct sau indirect, un interes financiar,

economic sau un alt interes personal, care ar putea fi perceput ca element care

compramite impa4ialitatea ori independenla lor in contextul procedurii de atribuire '

Siiuat ile care ar putea duce la aparitia unui conf ict de interese ar putea fl
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> participarea in procesul de verificare/ evaluare a sollcitdrilor de participare/oferteior

a persoanelor care delln peti sociale, pati de interes, ac! uni din capita ul subscris al

unuia djntre ofertanli/candidati, te(1 suslinitori sau subcontractanli propuqi ori a

persoanelor care fac parte din consillul de adminrstrat e/organul de conducere sau de

supervizare a unuia dintre oferlanti/candidati, te(l sustinetori ori subcontractanli

p ropugi;

> participarea ln procesul de verificare/evaluare a solicltdrilor de participare/ofertelor

a unei persoane care este sovsolie, ruda sau afln. panA la gradul al doilea inclusiv. cu

persoane care fac parte dln consiliul de administralie/organul de conducere sau de

supervizare a unuia d ntre ofertanti/candidali, te(i suslindtori ori subcontractanli

p ropu$i,

> participarea in procesu de verificare/eva uare a solicitarilor de participare/ofertelor

a unei persoane despre care se constata sau cu privire la care exisie indicii

rezonabile/jnforrnalii concrete cd poate avea direct ori indirect. un interes personal,

financiar, economic sau de alta nature ori se afle lntr-o alta situatie de naturd sa ii

afecteze rndependenta qi impa(ia itatea pe parcursul procesului de evaluare:

> situat a in care ofertantul rndrvrdua / ofertantul asocraV candrdatul/ subcontractantul

propus/te4ul suslinator are drept membri in cadrul consiliului de administralie/

organului de conducere sau de supervizare gi/sau are aclionari ori asoc ati semnificativi

persoane care sunt soysolie rudd sau afin pand la gradul al doiea inclusiv ori care se

afle in reati comerciae cu persoane cu funclil de deczie in cadrul autorltati

contractante sau alfurn zorulu de serviclide achiz lie mplicatinproaeduradeatribuire;

- situata in care ofertantu /candidatul a nominallzat printre principaele persoane

desemnate pentru executarea contractulu persoane care sunt sol/sotie. ruda sau afin

pane la gradul al doilea inclusiv ori care se afe in relalil conterciale cu persoane cu

functi de decizie in cadrul autoritdtii contractante sau a furnizorului de servicii de

achizilie .nplcat in procedura de atribu re,

> situalia in care ofertaniul individual/ oferlantu asociay candidatul/ subcontractantu

propus/ tetul suslinator organizat ca societate pe acliun cu capttal sociai reprezentat

prin actiun la purtetor nu respectd preveder le a11. 53 din egea achizitillor pub ice
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Conform prevederilor legale, prin actionar sau asociat semnificativ se intelege

persoana care exercitd drepturi aferente unor acliuni care, cumulate, reprezintd cel

pulin 10% din capitalul social sau ii conferi detindtorului cel putin 10% din totatut

drepturilor de vot in adunarea generali.

in cazul in care autoritatea contractant5 identiflcd o situalie potenlial generatoare de

conflict de interese, aceasta are obligalia de a intreprinde orice demersuri necesare

pentru a stabili dacd situatia respectivi eptezinle o situatie de conflict de interese 9i

de a prezenta candidatului/ofertantului aflat in respectiva situatie o expunere a

motivelor care, in opinia autoritetii contractante, slrnt de naturd sd ducd la un conflict

de interese. in cazul in care se stabilegte cd existe un conflict de interese, Primeria

comunei Costinesti adoptd masurile necesare pentru eliminarea circumstantelor care

au generat conflictul de interese, dispunand masuri cum ar fi inlocuirea persoanelor

responsabile cu evaluarea ofedelor, atunci cand le este afectate impa4ialitatea, acolo

unde este posibil, sau eliminarea ofertantului/candidatuluiaflat in relatie cu persoanele

cu functii de decizie dln cadrul autoritetii contractante.

in acest sens, scopul Legii nr. 18412016 privind instituirea unui mecanism de prevenire

a conflictului de interese in procedura dc atribuirc a contractelor de achizitie publica

esle prevenirea canflictului de interese in pracedura de atribuire a contractelor de

achizitie publice pin instituirea unui mecanism de verificare ex anle din perspectiva

situatiilor care pot genera conflicte de interese in cadrul procedurilor initiate prin

sistemul electronic de achizitii publrce, astfel lncat acestea se fie inlaturate f5re a fi

afectate respectivele procedur. Legea 18412016 prevede reglementeri clare atat

pentru achizitiile publice reglementate de Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,

cat Si achizitiile sectoriale reglementate de Legea nr. 99/2016 privind achizitiile

sectoriale, desfdsurate prin sistemul elecironic de achizilii publice - SICAP. lvlecanisrnul

de veriflcare ex ante se exercita de catre A.N.l., prin Sistemul preventie qi activitatea

specifica a inspectorilor de integritaie Sistemul preventie funclioneazd pe baza datelor

inscrise in formularele de integritate, inregistrate ln SICAP, cu ocazra derul6rii

procedurilor de atribuire a contractelor de achizilie publica Sistem!l prevenlie preia

informaliile colectate in mod automat in formularele de integritate din interconectarea

cu SICAP qi determine emiterea unor notificAri privind potenllale conflicte de interese.
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Conform art. 5 formularul de integritate intocmit in cadrul mecanismului de prevenjre

a conflictului de interese face parte din documentatia de atribuire a contractelor de

achizitie publicS. PrmAria comunei CostineQti , in calitate de autoritate contractanta,

are obligatia de a asigura cornpletarea gi actualzarea formularului de integritate, de la

publicarea in SICAP a documentaliei de atribuire, pe tot parcursul deruldrii procedurii

Ql pana la publicarea anuntului de atribuire a contractelor de achizilie publicd.

Formuiarul de integritate este acceslbil ln format electronic se con,pleteazi in SICAP

si conline date q informatii refeitoare la proceduta de atribuire initiata, care vor fl

actualizate, dupa caz, pe parcursul deruldrii procedurii de atribuire. Primar a comunei

Costinesti , in caltate de autoritate contracianta, desemneazd prin act administrativ

una sau mai multe persoane responsablle cu cornpleiarea gi actualizarea formularelor

de integritate aferente procedurilor de atrbuire derulate de c5tre institutle.

in stuatia in care institutia prime$te un avertisment de integritate. Primarul comunei

Costinesti va lua toate mesurile necesare pentru evitarea confictului de interese, prin

dispunerea de rnAsuri specifice precum lnlocu rea membru ui ln comisia de evaluare

sau excluderea ofeftantului candidatulul, ofertantului asociat. subcontractantului sau

te(ulLii sLrslinAtor. aflati intr-un potentia confict de interese. pokvit reglementirii

speclflce.

Neuarea de mesur ca uTmare a primirii unui avedsment de ntegrtate sau

necompletarea formuarulu de integr tate declan$eazd din oficiu procedura de

evaluare a conflictu ui de interese, dupa finalizarea procedur i de atr buire. exc usiv cu

prvire la persoanele fald de care sunt incidente prevederile Legli nr 176/2010 cu

nT odific;r le u ter oare.

J'n cadrul compaltimentului de audit pubtic rnfem constituit in subord nea directe a

Prirnarulul comunei Costinest . peTSoanele care sunt soli. rude sau af ni pana la gradul

al patrulea inclusiv cu conducetoru instltui ei nu pot fi auditorl inlerni ln cadrul ace eiagi

entita! publice. conform prevederllor ad.. 22 dir Legea ff. 67212AA2 privind auditui

publc intern De asemenea auditor i interni nu pot fi desemnali sd efectueze m sluni

de audit publ c intern a o structura/entitate publicd dacd sunt soti. rude sau afini pani

la gradul al patrulea inclusiv cu conducdtoru acestea sau cu mernbri organului de

conducere colect ve
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Auditorii interni nu trebuie implicali in vreun fel in indeplinirea activitdlilor pe care in

mod potential le pot audita gi nici in elaborarea gi implementarea sistemelor de control

intern al entititilor publice.

in cadrul Primdriei comunei Cosiinesti s-a implementat o procedura privind conflictul

de interese, ce a fost adusa la cunostinta intregului personal. Periodic, se organizeaza

sesiuni de informare si instrulre a angajaiilor si se distribuie chestionare de evaluare a

cunostinlelor referitoare la conflictul de interese.

5.6. lncompatibilititi

Problematica incompatibilitdtilor este reglementala de Legea fi. 1761201A priuind

integritatea in exercitarea functiilor qi demnitalilor publice 9i de Legea nr.

161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea

demnitdtilor publice, a functiilor publice Qi in mediul de afaceri, prevenirea gi

sanctionarea coruptiei cu modificarile gi completerile ulterioare.

Pentru a evita confundarea conllictelor de interese cu incompatibifitefb esle

necesar se avem ln vedere faptul ca dacA, pentru existenta unui conflict de interese

persoaneie publice trebuie sa ia o decizie care sa influenteze un interes personal,

pentru a se afla intr-o situatie de incompatibilitate un oficial public nu trebure se ia njcio

decizie, fiind suficient faptul ce exercilS concomitent doue sau mai multe functii al caror

cumul este interzis de lege.

Conform art. 80 din Legea 16112003. ,,incompatibi Etjle privind demniqtile publice Si

functiile publice sunt cele reglementate de Constitule, de legea aplicabild autoritdtii

sau instituliei publice in care persoanele ce exerci6 o demnitate publicd sau o funclie

publicd iFi desfAsoar1 activitatea". precum Qi de dispozitiile prezentei legi. Potrivit

aceleia$i legi, functia de primar gi viceprimar (..) este incompatibila cu exercitarea

urmetoarelor functii sau calitali:

> funclia de prefect sau subprefect,

> calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de munca, indiferent

de durata acestuia:

> funclia de pre$edinte, vlcepreqedinte, director general, director, manager,

adminisirator, membru al consil uiui de administratie ori cenzor sau orice funclie de

cond ucere ori de execulie la societetile reg lementate de Legea societalilor n r. 31/1 990,
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inclusiv bancile sau alte institutii de credit, societStlle de asigurare 9i ceie flnanciare, la

regiile auionome de inieres naiional, la cornpani le 9i societatile nationale, precum 9i

la rnstitutiile publice, cu exceptia reprezentantilor ln adunarea generala a actionarilor

la societdtile reglen'rentate de Legea nr. 31/1990, a membrilor in consiiiile de

adminlstratie ale unitatilor Si institutlilor de invatemant de stat sau confesionale 9i ale

spitalelor publce din reteaua auioriteli or administratiei publice locale sau a altor

reprezentantiai instituliilor publice din subordinea unlEtilor administrativ-teritoriale sau

la care unitaiea admlnistrativ-teritoriald pe care o conduce detine participatie;

> functia de pre$ed nte sau de secretar

asociatlor a o societate reglementate

modilrcar le gr corp eta'le ulter oare

> caiitatea de comerciant persoanA flz ca,

al adunarilor generale ale actionarilor sau

de Legea nr. 31/1990, republicata, cu

> calitatea de membru al unui grup de interes economic:

> calltatea de deputat sau senator;

> functia de min stru secretar de stat, subsecretar de stat sau o alte functie asimilat;

acestora

> ofce alte ,unctii publice sau activitili remuneraie. in lara sau in sirainatate, cu

exceplia functiei de cadru d dactic sau a funclilor in cadrul unor asocia! i. fundatii sau

a te orqanlzatr neguvernamentale

Actlvitatea desfa$urate de primar $i viceprirnar in calitate de membru al consiliuiui de

admrnistralie a unel entteti econornice din subordrnea sau la care unitatea

admlnistrativ teritoria a pe care o conduce detine partic patie. a unitetile Qi institutiile

de invetdmant de stat sau confes ona e 9i a spilalele publice din reteaua autoritelilor

admlnistratei publce locale sau a ator reprezentanti ai nstituli lor pubice din

subordinea un tdt lor admin strativ-terltoria e nu este retribu t5.

De asemenea. primafli $i vrcepr marii nu pot de! ne, pe durata exerciter i mandatu ui,

func!ia de cons lier judetean. Pr mar I 9 viceprirnari pot exercita functii sau aci vitati in

domeniu didact c al cerceterii gt intlfice 9 al creat ei iterar art stice

Funclia de consilier local este incompaiiblle cu exercitarea urmetoarelor funcl i sau

caltdli conform art. BB d n Legea 161/2003
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funclia de primar;

functia de prefect sau subprefect;

> calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de muncd in aparatul

propriu al consiliului local respectiv sau in aparatul propriu al consiliuluijudetean ori al

prefecturii din judetul respectiv;

> functia de preqedinte, vicepregedinte, director general, director, manager, asociat,

admjnistrator, membru al consiliului de administralie sau cenzor la regiile autonome gi

societetile reglementate de Legea nr. 31/1990, de interes judetean ori lnfiintate sau

aflate sub autoritatea consiliului judetean sau la regiile autonome gi societdtile

reglementate de Legea nr. 31/1990, de interes national care igj au sediul sau care

detin filiale in unitatea administraiiv-teritoriala respectivd, cu exceptia reprezentantilor

in adunarea generala a aclionarilor la societatile reglementate de Legea nr. 31/1990,

a membrilor in consiliile de administratie ale unit6tilor $i institutiilor de invdl;mant de

stat sau confesionale 9i ale spitalelor publice din releaua autorjtelilor admlnistratiei

publice locale sau a altor reprezentanti ai institutiilor publice din subordinea unit;tilor

administrativ-teritoriale sau la care unitatea adm nistrativ-teritoriald respectivA detine

participatie, in cazul consilierului local, respectiv la regiile autonome gi socieiatile

reglementate de Legea nr. 31/1990, de interes local inflintate sau aflate sub autoritatea

consiliului ocal precum 9i la regiile autonome Si soc etelile reglementate de Legea nr.

31/1990, de lnteres national care 1$i au sediui sau care detin filiale in unitatea

administrativ teritorialS respectivd, cu exceptia reprezentantilor in adunarea generale

a actionarilor la societetile reglementate de Legea nr. 31/1990, a membrilor in consillile

de administralie ale unltdlilor 9i institutiilor de inv;tdmant de stat sau confesionale 9i

ale spitalelor publice din reteaua autoritalilor administratjei publice locale sau a altor

reprezentanti ai lnstituliilor publice din subordinea unitdlllor administrativ teritoriale sau

la care unitatea administrativ-teritoriald respedive deline participalie in cazul

consllierului judetean,

> functia de pre$edinte sau de secretar al adundrilor generale ale aclionarilor sau

asociatiior a o societate de interes ocal, reglementata de Legea nr. 31/1990 ori ia o

societate de inieres national, reglementatd de Legea nr. 31/1990 care i$i are sediul

sau care deline filiale in unitatea adminlstrativleritoriale respectiva
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> funclia de reprezentant al statului la o societate

care igi are sediul ori care dellne flale in unitatea

reglementatA de Legea nr. 31/1990

administratrvleritorialS respective,

> calitatea de deputat sau senator;

> functia de ministru, secretar de stat. subsecretar de stat $i funcliile asimilate

acestora.

Aciivitatea desfdgurata de consilierul local in caltate de membru ai consiliilor de

admlnistratle al unel entiteli economice din subordinea sau la cate unitatea

adm nistrativ-terltoriale pe care o conduce detine participatle, la unitetile 9i institutiile

de invelemant de stat sau confeslonale gi a spitale e publice din reteaua autoritdtllor

administraliei publice locale sau a altor reprezentanli ai instituliilor publice dln

subordinea unitelior admin strativ- teritoriale nu este retribuite.

O persoana nu poate exerclta in acelagitimp un mandat de consilier local Si un mandat

de consilier judelean Calitatea de ales loca este incompatiblld ii cu calitatea de

actionar semnificativ la o societate reglementata de Legea nr. 3'1/1990. infiintata de

consll ul loca. respectiv de cons liuljudelean. lncompat bi itatea existd 9i in situalia in

care sotul sau rudele de gradu I ale alesului ocal delin calitatea de actlonar

sernnifcativ la unui dintre agenlil economic prevdzuli mai sus. Prin actionar

semniflcatrv se inlelege persoana care exercita dreptur aferente unor actuni care,

cumu ate. reprez nta cel pul n 1 0% din capitalul social sau ii conferd cel putin 10% d n

totalu drepturilor de vot in adunarea generale

Conslierli local 9i conslerii judeten care au funclia de preSedinte, vicepregedinte.

director general, direcior manager, administrator. membru al consi iulur de

administratie sau cenzor oTi alte func! i de conducere. precum 9i calitatea de acllonar

sau asociat la societdtile reg ementate de Legeanr 31/1990, republlcatd cu

nrodiflcdrile Qi completdrile u ter oare. cu capiial privat sau cu capital malor tar de stat

or cucapial al unei unteti admin strativ tertoriale nu potincheia contracte comerc ale

de prestari de servicii. de executare de lucrer, de furn zare de produse sau contracte

de asoclere cu autoritelie adrnin stratie publ ce locale din care fac parte. cu nstitut ie

sau reg ie autonome de interes ocal af atein subordinea ori sub autor tatea cons iulu

local sau ludelean respect v ori cu socletelile reg ementate de Legea nr. 31/1990

infi nlate de consi ille loca e sau consi i le judetene respect ve Prevederi e se ap ice Si
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in cazul 'in care functiile sau calitelile respective sunt detinute de so{ul sau rudele de

gradul I ale alesului local.

Consilierii locali care au contracte 'incheiate cu incalcarea acestor prevederi au

obligatia se renunle la contractele incheiate. Orice persoani poate sesiza secretarul

Primariei comunei Costinesti inc6lcarea obligatiei atrage incetarea de drept a

mandatului de ales local. Prevederile se aplica gi persoanelor incadrate cu contract

individual de muncd in aparatul propriu al consiliului local aflate sub autoritatea

consiliului respectiv sau la societelile infiintate de consiliul local. incalcarea de catre

persoanele prevezute atrage incetarea de drept a raporturilor de munce.

Starea de incompatibilitate intervine numaidupd validarea mandatului, respectiv dupa

numirea sau angajarea alesului local, ulterior validdrii mandatului, intr-o functie

incompatibilS cu cea de aies local. Starea de incompatibilitate dureaza pand la data

incetarii de drept a mandatului in care alesul local a exercltat o functie sau o calitate

incompatibild cu aceasta sau pan5 la data la care a incetat funclia sau calitatea care

a determinat starea de incompatibilitate.

Alesul local poate renunta la functia detjnute inainte de a fi numit sau ales in functia

care atrage starea de incompatibilitate sau in cel mult 15 zile de la numtrea sau

alegerea in aceaste functie. Alesul local care devine incompatibil este obligat sa

demisioneze din una dintre funcliile rncompat bre. in srtualra rn care alesul local aflat

in stare de rncompatibilitate nu renuntd a una dintre cele doua funclii incompatibile in

termenul prevazut de lege, prefectul va emite un ordin prin care constata incetarea de

drept a mandatului de ales local la propunerea secretarului unitAlii administrativ-

teritoriale. Orice persoane poate sesiza secretarul primeriei comunei Costinesti .

in ceea ce Wivesle incompatibilitetib privind funclionarii publici, art. 94, alin. (1)

din Legea 161/2003 stabiegte faptul cd ,,Calitatea de funclionar public este

incompatibi6 cu exercitarea oricerei alte functii publice sau cali6li decet cea in care

a fost numit, precum gi cu functiile de demnitate publicd.

Functionarii publlci nu pot dellne alte funclii 9i nu poi desfequra alte activitdli,

re'rrunerate saJ aeremurerate drpa clm -rn'eazi

> 1n cadrul autoritdtilor sau institullilor publicel
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> in cadrul cabinetului demnitarului. cu exceptia cazului in care funclionarul publjc

este suspendat dln functia publicd. in condiliile legii, pe durata numirii sale,

> in cadrul regi lor autonome, societSlilor reglementate de Legea nr. 3'1l1990 orl in

alte uniteli cu scop lucrativ dln sectorul public:

> in calltate de membru al unui grup de interes economic.

Nu se afld in situatle de incompatlbilitate funclionarul public care.

/ este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sA reprezinte

interesele statului in legatura cu actlvitdlile desfagurate de operatorii economici cu

capital ori patrimonlu integral sau majoritar de stat, in condiliile rezultate din actele

normative ln v goare,

/ este desemnat printr-un act administratv, emis in condtiile egii. sa participe in

calitate de reprezentant al autoritd!ii ori lnstitul ei publice in cadrul unor organisme sau

organe colective de conducere constituite in temeiul actelor normative in vigoare;

/ exercita un mandat de reprezentare. pe baza desemnerii de cetre o autoritate sau

institulie publ ca ln conditile expres prevdzute de actele normat ve ln vlgoa re.

De asemenea nu se afld in situalie de incompatibllltate funclionarul public care este

desemnat pr n act administratlv pentru a face parte din echipa de proiect finantat din

fonduri comunitare nerambursabile posiaderare, precum gi din imprumuturi externe

contractate sau garantate de stat rambursabile sau nerarnbursab le. cu exceptia

functionari or publicL care exercltd atribulii ca auditor sau atributii de control asupra

act v titii derulate in cadrul aceste a 9i a funclionarllor publici care fac parte din echipa

de prolect dar pentru care activitatea desfeguratd in aadrul respectivei echipe

genereazd o situatie de conflict de interese cu functia publice pe care o ocupe

Functionari public care, ln exercitarea functe pubice au desfasUrat actvtali de

rnonitorzare g control cu privre a societ;ti reglementate de Legea nr 31/1990 sau

a te un titi cu scop lucrativ de natura celor previzute in lege nu pot sa-gi desfdgoare

activitatea Si nu pot acorda consultante de spec a itate ia aceste societdli t mp de 3 ani

dupa ies rea din corpul func! onari or publ c Functionar i publici nu pot fi mandatari a

unor persoane in ceea ce pr vegte efectuarea unor acte in legdturd cu functia public5

pe care o exercrte
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Nu sunt permise raporturile ierarhice directe in cazul in care funclionarii publici

respectivi sunt soti sau rude de gradul I Prevederile se aplice gi in cazul in care geful

ierarhic direct are calitatea de demnltar. Persoanele care se afle in una dintre situatiile

prevezute vor opta, in termen de 60 de zile, pentru incetarea raporturilor ierarhice

directe sau renuntarea la calitatea de demniiar Orice persoana poate sesiza existenta

situatiilor prevezute. Neindeplinirea acestor obligatii se constate de cdtre geful ierarhic

superior alfunclionarilor publici respectivi, care dispune incetarea raporturilor ierarhice

directe dintre functionarii publici soli sau rude de gradul l.

Functionarii publici 9i functionarii publici cu statut special pot exercita functii sau

activitetj in domeniul didactlc, al cercet;ril itiintiflce, al crealiei literar-artistice 9i in alte

domenii de activitate din sectorul privat, care nu sunt in legature direcE sau indirecte

cu atrlbutiile exercitate ca functionar public, potrivit fisei postului.

Funcllonarul public poate candida pentru

functie de demnitate publica. in acest caz,

se suspende:

.. pana la incetarea functiei eligibile

care funclionarul public a fost ales

o funclie eligibild sau poate fl numit lntr-o

raportul de serviciu al functionarului public

a functiei de demnitate publica,'in cazul in

numit.

.. pe durata campaniei electorale, pan; in ziua ulterioare alegerilor, dac; nu este ales;

SAU

sau

Functionarii publlci pot fi membri ai partidelor politice legal constituite. Funclionarilor

publici le este interz s sa fle membri ai organelor de conducere ale partidelor politice Si

se exprime sau sa apere in mod public pozitiile unui partid politic.

in cadrul compartimentului de audit public intern constituit in subordinea directe a

Primarului, functia de auditor intern este incompatibilS cu exercitarea acestei funclii ca

activitate profesional6 orientat6 spre profit sau recompensA.

in cadrul Primdriei comunei Costinesti s-a implementat o procedure privind sltualiile

de incompatibilitate, ce a fost aduse la cuno$tinla intreguLui personal. Periodic, se

otganizeaze sesiuni de informare si lnstruire a angajatilor $ se distribuie chestionare

de evaluare a cunostintelor refertoare a situatiile de incompatibilitate.
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5.7. lnierdictii dupi incheierea angaiirii in cadrul institutiilor publice

(pantouflage)

Pantouflage-ul este o mesurd de transparenld institulionala $i de prevenire a coruptiei,

indicator de evaluare in cadrul Strategiei Nalionale Anticoruptie 2021-2025.

lnterdictia post angajare, cunoscutd si sub denumirea de ,,pantouflage", se

regdseste in legislatia rornaneasce in cuprinsul prevederilor art. '13 alin (1) din

Ordonanta de urgente nr. 66/20'11 privind prevenirea, constatarea gi sanctionarea

neregulilor aparute in obtlnerea 9i utilizarea fondurilor europene gi/sau a fondurilor

publice nalionale aferenie acestora si ale art 94 alin (3) din Legea nr. 161/2003 prvind

unele masuri pentru aslgurarea transparentei in exercitarea demnitdtilor publice. a

functiilor publice Sl in med ul de alaceri prevenirea Q sanctionarea coruptiei. cu

rrodificarie si co^'rpreldrile J te'ioare

Desi nu exista un mecanism standard de monrtorzare a situatiilor de pantouflage

pentru inst tutiile si autoritat le publice, respecliv al fenomenului migreri functionanlor

publici din sectorul public ln ce privat prin mplernentarea unui astfel de sistem ar

trebui se se as gure ce.

/ anumite lnformalii dobandite in serv c ul public nu sunt ut lzate in mod abuziv,

/ exercitarea auioritatii de ceire un functionar pub ic nu este influentatd de castlgul

personal (inclusiv prin speranta sau aiteptarea unei angajAr viitoare).

Legislatia nationalS privind interd cti le post angajare vizeazA prevederi care suni

cupr nse in acte normative diverse, neexistand o reg ementare unitard in acest sens:

- Legeanr. 98/2016 piind achizilile publice rnentioneazd la art. 61 faptul ce

"Ofedaniul declarat caStigetor cu care autoriiatea contractantd a inche ai contractul de

achizitie publice nu are dreptu de a angala sau incheia orice alte lntelegeri prvind

prestarea de servici direct or indirect, in scopul indeplinirii contractu ui de achizitie

public6. cu persoane fizice sau luridice care au fost mpllcate in procesul de verificare/

evaluare a solicitarior de participare/ oferteior depuse'in cadrul unei procedur de

atribuire ori angaja!i/ fogt angaja! al autoritdtii contractante sau ai furnizorului de

servici de achizitre rnp icat in procedura de atrlbu re cu care autortatea contractantd/

furnizorul de servici de achizile riplicat in procedura de atrbuire a incetat relaliile

contractuale ulterior atnbuiri contractulu de achizilie publicd pe parcursul unei
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perioade de cel putin 12 luni de la incheierea contractului, sub sancliunea rezolutiunii

ori rezilierii de drept a contractului respectiv."

> Legea nr. 6742002 pri nd auditul public /rtern menlioneaza b an. 22 alin. (5).

"auditorilor interni nu trebuie sd li se incredinteze misiuni de audit public intern in

sectoarele de activitate in care acegtia au delinut functii sau au fost implicati in aIt mod,

aceaste interdictie se poate ridica dupe trecerea unei perioade de 3 ani. "

> Legea nr. 161/2003 privind unele mdsuti pentru asigurarea transparentei in

exercitarea demni6ljlar publice, a functiilor publice gi in mediul de afaceri, prevenirea

gi sanctionarea corupliei men\iooeaza la aft. 94, alin. (3) faptui cA "functionarii publici

care, in exercitarea funcliei publice, au desfagurat activlt;ti de monrtorizare 9i control

cu privire la societdli reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile

gi completdrile ulterioare, sau alte uniteti cu scop lucrativ de natura celor prevazute la

alin. (2) lit. c) nu pot sa-9i desfa$oare activltatea Si nu pot acorda consultantd de

specialitate la aceste societali timp de 3 ani dupe ie$irea din corpul funclionarilor

publici."

> OUG nr. 66/2a11 privind prevenirea constatarea gi sanclionarea neregulilor

apdrute in ob1nerea gi utilizarea fondurilor eurapene ii/sau a fondurilar publice

nattonale aferente aceslora mentioneaza h ad-. 13, alin. (1) faptul ca "beneficiarii

persoane fiziceljuridice de drept privat nu au dreptul de a angaia persoane flzice sau

juridice care au fost implicate in procesul de verificare/evaluare a cererilor de finantare

'in cadrul procedurii de selectie pe parcursul unei perioade de cel putin 12 iuni de la

Semnarea contraCtLlU. de finanlare.

> Legea Concurenteinr. 21/1996 mentioneazd la art. 70 faptul ce "persoana care a

exercitat o functie de demnitate publica sau o funclie publicd de specialitate in cadrul

Consiliului Concurentei, care doregte se exercite o activitate profesionalS in sectorul

privat, remunerate sau nu,'in termen de trei ani de la daia lncetdrii mandatului sau a

raporturilor de serviciu, notifica Consi iul Concurentei cu privire la aceasta, solicitand

in prealabil avizul favorabil al autoritalr de concurenla. in cazul in care activitatea ce

wmeazat a fl desfesurata in sectorul privat are legature cu domeniul economic

circumscris activitSlii exercitate la Consiliul Concurenlei de persoana interesate in

decursul ultimilor trei ani de exercitare a funct ei $l poate fi incompatibile cu interesele

legitlme ale autorit5lii, Consillul Concurente poate, luand in considerare interesul

instituliei, fie sd emitd un aviz negatlv fate de solicitarea adresatd, fie si adopte un avlz
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favorabil care sd conilnA obligatia respectdrii in exerciiarea act v tetii a oricdror conditii

pe care le considerd adecvate."

> Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri 9i concesiunile de seNicii

mentioneazA a art. 45 faptul cd "Ofertantul declarat cagtigator cu care autoritatea/

entitatea contractantd a incheiat contractul de concesiune nu are dreptul de a angaja

sau de a incheia orice alte inle egeri prlvind prestarea de servicii, direct sau indirect,

in scopulindeplinirii contraciu ui de concesiune, cu persoane flzice sau juridice care au

fost implicate in procesul de verificare/ eva uare al soliciterilor de participare/ ofertelor

depuse in cadrul unej proceduri de atribuire sau angajali/ foqti angajati ai autoritetii/

entiiatil contractante cu care aceasta a incetat relatiile contractuale ulterior atribuirii

contractului de concesiune, pe parcursui unei perioade de cel pulin 12 luni de la

inche erea contractului, sub sanct unea rezoluliunii ori rezilierii de drept a contractului

de concesiune "

Avand in vedere prevederile lega e privind interdicllile post-angajare/ pantouflage-ul, la

nivelul prmdrlei comunei Costinesti s-a implementat o procedure internd prlvind

pantouflage-ul. ce are are la baze nevoa de a defin o modalitate concretd privind

mecanismul de monitorlzare a situali lor dc pantouflage la nivelu institut ei. Procedura

constituie o mesurA asiguraiore a primdrie comunei Costinest cu privire la faptul cd

functionarii publici/ personalul contractual aflati sub incidenta situatirlor de pantouflage

sunt informat cu privire la prevederle egale aplicabile si astfe sunt protejati de

consecintee leqa e ae nerespectdrii interdictilor

De asemenea a niveul Prmeriei comunei Costnesti este desemnata o persoana

responsab la cu monitor zarea situatiilor de pantouflage la n velul institutiei Persoana

responsab ld desfasoari activitati de informare si prevenire a situatiilor de paniouflage

in randu personalului, intocmeste si actua izeazd permanenl lista cu sa ariat icare intra

sub incidenta prevederior legale privind pantouflage-ul. in vederea punerir in ap icare

a prevederilor legale atunci cend salariatul is incheie angalarea si verifca inainte de a

e ibera documentele de ichidare, dac6 persoana cdreia i inceteaza raporturile de

serv clu/ rnunca se afld pe |sta cu sa ariat i care ntrd sub incidenta acestor prevederi.

in s tuatia in care persoana c,reia ii inceteaze raporturile cle serviciu/muncd se afle pe

ista cu saaratri care ntrd sub ncidenta prevederilor legale. acesteia i se va solcrta

se cornpleteze Declaratia de pantouflage La data incheierii
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angajarii, fostul salariat al institutiei are obligatia depunerii declaraliei de pantouflage

la institutia cu care si a incheiat raporturile de serviclu/munce, conform prevederiior din

Lege nr. 7Bl2000 pentru prevenirea, descoperirea gi sanctionarea faptelor de coruptie,

cu modificerile si completerile ulterioare.

Persoana responsabile de procedurd pune la dispozitia responsabilului cu

implementarea SNA 2021-2025 date statistice cu privire la pantouflage. Periodjc, se

a(ganizeazA sesiuni de iniormare si instruire a angajatilor si se distribuie chestionare

de evaluare a cunostrntelor referitoare la interdictiile post angajare.

5.8. Transparenta in procesul decizional

Transparenta organizationald ii decizionale in cadrul unei organizatii constituie

instrumente optime in descurajarea $i combaterea abuzurilor gi a faptelor de coruptie.

Legea N. 5212003 stabilegte regullle procedurale minime aplicabile ln vederea

transparenlei decizionale in cadrul autoritdtilor administraljei publice centrale $i locale,

care pot fi dezvoltate conform specificului autoritdlii prin elaborarea unei proceduri

privind transparenla decizionaLA.

Conform an.9 din O.U.G. prlvind Codul administrativ, ,,in procesul de elaborare a

actelor normative, autorit1tile Si institutjile publice au obligalja de a informa gi de a

supune consulterii gi dezbaterii publice proiectele de acte normative gi de a permite

accesul cetdlenilor la procesul de luare a deciziilor administrative, precum gi la datele

pi informaljile de interes public, in limitele legii Beneficiarii activitAlilor administraliei

publice au dreptul de a obline informalii de la autoritdtile 9i institulile administratiei

publice, iar acestea au abligalia corela vA a acestora de a pune la dispozitia

beneficiarilor infarmatii din aficiu sau la cerere, in limitele legii."

De asemenea, principiul satisfacerii interesului public prevede faptul ca autortSlile 9i

instituliile administratiei publice, precum $i personalul din cadrul acestora au obligatia

de a urmdn satisfacerea interesului public inaintea celui individual sau de grup.

lnteresul public nalional este priorltar fale de interesul public local.

Transparenia decizionald 1n adminiskatia publicd are ca scop:

/ se sporeascA gradul de responsabiliiate a administratiei publice fal5 de cet5lean,

ca beneficiar al deciziei administrat ve:
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/ sd implice participarea actvd a cetdtenilor in procesul de luare a deciziilor

administrative g1 in procesul de elaborare a actelor normative;

/ s; sporeascd gradul de transparenti la nive ulintregii administratii publlce.

Principiile care stau la baza transparentei decizionale sunt:

a) informarea in prealabii, din oficlu, a persoanelor asupra problemelor de interes

public care urmeaze s; fie dezbatute de autorltatile administratiei publice centrale

Si locale, precum Si asupra prolectelor de acte normative:

b) consultarea cetdtenilor Sl a asoclaliilor legal constitu te, la initiativa autoritatilor

publice. in procesul de elaborare a proiectelor de acte normative:

c) participarea active a cetelenilor la luarea deciz ilor administratlve $iin procesul de

elaborare a prolectelor de acte norrnative

Part cjDarea la procesul de elaborare a acte or normative in cadrul PlimSrie comunei
Albeltl

in cadrul proceduri or de elaborare a protectelor de acte normat ve Pr maria comunei

Cost nesii are obliqatia sd publce un anunt referitor la aceastA acliune pe site-ul

propriu, s6-l afigeze la sedul instltuliei lntr-un spatu accesibil publicuui, 9i se-l

transrnltd cetre mass-medla centrala sau ocale, dupe aaz Primetia va transmite

proiectele de acte normative tuturor persoaneor care au depus o cerere pentru

primirea acestor informatli.

Anunlu refertor la elaborarea unui proiect de act normativ va fi adus la cunogtinla

publcu ui. cu cel putin 30 de zlle lucrdtoare inalnte de supunerea spre avizare de citre

Prirnerie. Anunlul va cupr nde

/ dala afi$ar

/ o noii de fundamentare.

/ o expunere de motiv

/ un referat de aprobare privind necesltatea adopter i actului normativ propus:

/ un studiu de impact g /sau de fezab lltate. dupA caz.

/ texiul comp et al proiectu ui actulul respectlv

la
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/ termenul iimite, locul 9i modalitatea in care cei interesali pot trimite in scris

propuneri, sugestii, opinji cu valoare de recomandare privind proiectulde act normativ.

Anuntul referitor la elaborarea unu proiect de act normativ cu relevant5 asupra

mediului de afaceri se transmite de cetre initiator asocialiilor de afaceri 9i altor asociatii

legal constitulte, pe domenii speciflce de activitate, in termenul de 30 zile.

La publicarea anuntului, Primaria comunei Costinesti va stabili o perloadA de cel putin

'10 zile calendaristice pentru proiectele de acte normative pentru a primr in scris

propuneri, sugestii sau opinii cu privire la proiectul de act normativ supus dezbaterii

publice. Propunerile, sugestiile sau opiniile cu privire la proiectul de act normativ supus

dezbaterli publice se vor consemna intr-un registru, mentionandu-se data primirii,

persoana gi datele de contact de la care s-a primit propunerea opinia sau

recomandarea. Persoanele sau organizatiile interesate care transmit in scris propuneri,

sugestii sau opinii cu privire la proiectul de act normativ supus dezbaterii publice vor

specifica adicolul sau anicoele din proiectul de act normativ la care se referS,

mentionand data trimiterii Si datele de contact ale expeditorului.

Primarul comunei Costinesti a desemnat o persoanA din cadrlrl institutiei, responsabila

pentru relalia cu soc etatea civild, care primeste propunerile, sugestiile 9i opiniile

persoanelor interesate cu privire la proiectele propuse.

Proiectul de act normativ se transmite spre ana izd 9i avizare autoritdtilor publice

interesate numai dupd deflnitivare, pe baza observaliilor 9i propunerilor formulate

potrivit poirivit legii. Prim;ria declde organizarea unei inialniri in care sd se dezbaia

public proiectul de act normatlv, dacd acest lucru a fost cerut in scrjs de cdtre o

asociatie legal constituita sau de catre o altd autoritate publica

Dezbaterile publice se vor desfegura dupi urmatoarele reguli:

a) Primeria comunei Costinest , prin persoana responsabile desemnatS, va otganiza

intalnirea, va publica pe site-ul nstitutiei 9 va aflga la sediu, aleturi de proiectele de

act normatlv gi modalitatea de co ectare a recomanderilor, modalitatea de lnscriere gi

luare a cuvantului, timpul alocat ludrii cuvantului Si orice alte detalii de desfagurare a

dezbaterii publice prin care se asigure dreptul La llbera exprirnare al oricdrui cetdtean

interesat;
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b) dezbaterea publica se va incheia in momentul in care toti solicltanlii inscri$j la

cuvent gi-au exprimat recomandarile cu referire concreta doar la proiectul de act

normativ in discutie,

c) la dezbaterea publicd vor parlicipa obligatoriu initatorul 9i/sau iniliatorii proiectului

de act normativ din cadrul lnstitutiei sau autoritetli publice locale expe4li gi/sau

specialigtii care au participat la elaborarea notei de fundamentare. a expunerii de

motive, a referatului de aprobare privind necesitatea adoptdril actului normativ propus.

a studiului de impact Si/sau de fezabi itate, dupa caz, 9i a proiectului de act normativ,

d) in termen de 10 z le calendaristice de la lnchelerea dezbaterii publice se asigura

accesul public, pe site-ul gi la sediul Prlmariei comunei Costjnesii ,la urmatoarele

documente: minuta dezbaterii publice, recomanderile scrise colectate. versiunile

imbundtSlite ale proiectului de act normativ in diverse etape a e elaborerii rapoartele

de avizare precum Si versiunea fina d adoptata a actu ui normativ.

Toate documenieevor fi pdstrate pe ste-ul institutiei intr-o secliune dedicatd

transparenlei declzonale. Toate actualizerie in site vor rnenliona obigatoriu data

afiQerii.

in toate cazurile in care se otgadzeaze dezbateri publice, acestea irebuie se se

desfdsoare in cel mult 10 zie calendaristlce de ia publicarea datei gi locului unde

urrneaze sd fle organizate Primiria comunei Cost nest analizeaze laale

recomandarile referitoare la proiectul de act normativ in discutie Prin exceplie 'in cazul

reglementirii unei situatii urgente sau a unea care din cauza circumstanlelor sale

excep! onale. impune adoptarea de solutii lmediate in vederea evitdrii unei grave

atingeri aduse interesuui publ c. proiectee de acte normative se supun adoptdrii Si

anterior expiraril termenului prevezut de lege.

Part clparea la procesul de luare a deciziilor in cadrul Pnmdrei ComuneiA besti

Partrciparea persoanelor nteresate la lucrdrile qed ntelor publlce se va face in

urmdtoarele conditii.

a) anuntul privind Sedinta pub ic; se afl9eaza a sediu Pr mar e pe s te ul institutlei gi

se transm te c;tre mass-media cu cel putin 3 zie inainte de desfegurare,

72



STRATEG|A ANf|CORU?TtE 2021 - 2025
a comunei Costine;ti , jude,tul Constan,tq

b) anunlul trebuie adus la cuno$tinta cetdtenilor gi a asocialrilor legal constituite care

au prezentat sugestii gi propuneri in scris, cu valoare de recomandare, referitoare la

unul dintre domeniile de interes public care urmeaze se fie abordat in gedintd publica,

c) anuntul va contine data, ora $i locul de desfdiurare a gedintei publice, precum $i

ordinea de zi.

Difuzarea anuntului gi invitarea speciale a unor persoane la gedinta publicd sunt ?n

sarcina responsabilului desemnat pentru relatia cu societatea civile.

Participarea persoanelor jnteresate la gedintele publice se va face ln limlta locurilor

disponibile in sala de gedinte, in ordinea de precedere data de interesul asoclatjilor

legal constituite in raport cu subiectul Qedintei publice, stabilita de persoana care

Wezideazd Sedinta publicd. Ordinea de prec5dere nu poate limita accesul rnass-

mediei la qedintele publice. Persoana care Wezideaze qedinta publica ofere invitalilor

Qi persoanelor care participe din proprle initiative posibilitatea de a se expr ma cu privrre

la problemele afate pe ordinea de zi.

Prjmaria comunei Costine$ti justificA in scris nepreluarea recomandarilor formulate gi

inaintate in scris de cetdleni Si asociatiile legal constitLrite ale acestora

L4inuta gedintei publice, incluzand gi votul flecdrui membru, cu exceplia cazuriior in

care s-a hotarat vot secret, va fl aflqatd la sediul institutiei Si publicata pe srte.

Asa cum prevede si art. 'l 38 din OUG n t. 5712019 privind Codul administrativ, sed ntele

consiliului local sunt publice. Caracterul public al Sedintelor consiliului local este dat de:

/ accesul celor interesati, 'in conditiile legli, la procesele - verbale ale gedintelor

consiliului local;

/ accesul celor interesati, in conditiile legii, la proiectele de hoidrari la hotererile

consiliului local, precum Qi la jnstrumentele de prezentare 9i de motivare a acestora;

/ posib il tatea cetateni or cu dom iciiiu I sau reQedinta in comuna Costrnesti deaasista

la Qedlntele consiliului local g/sau de a le urmeri pe lnternet, conform prevederilor

legale.
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De asemenea. inregistrArile gedinlelor vor fl fdcute publice, la cerere, in conditiile

Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informaliile de interes publlc, cu modjficarile

Si completdrile uLterioare.

Primdria comunei Costinesti intocmeste Si publica un raport anual prrvnd

transparen!a decizionald, care va cuprinde cel pulin urmetoare e elemente:

a) numerul total al recomandarilor primite;

b) numerul total al recomanddrllor incluse in proiectele de acte normative gi in

continutul dec zii or luatel

c) numerul partic pantilor la Sedintele publicel

d) numarul dezbaterilor publice organizate pe marginea proiectelor de acte normat ve,

e) situatia cazurilor in care institutia a fost actionate in justitie pentru nerespectarea

preveder lor legale;

f) evaluarea proprie a parteneriatulur cu cetetenii 9i asoclatiile lega constitulte ale

acestora:

g) numarul gedintelor care nu au fost publce 9i motivatia restricl onerli accesului.

Raportu anua privind transparenla deciziona e va fi fecut public pe site-ul propriu, prin

aflgare a sediu, intr-un spatiu accesibil publicului sau prn prezentare in $edinta

publice Orice persoane care se consldere vatdrnate in drepturile sale prevdzute lege.

poate face plangere potrivii d ispozili lor Leg i co ntenc os u lu i ad m in istrativ rt 55412A04.

cu mod ficir le 9i cornp eter le u terioare

Fapta functionaru ui care. din motlve contrare legii. nu perm te accesul persoanelor la

gedinlee publice sau lmpiedicd mplicarea persoaneor interesate in procesul de

elaborare a actelor normative de interes public constitule abatere discip inara Q se

sanct oneaza potrivit prevederi or legale

La n ve ul Primdrie comuner Cost nesti s-a imp ementat o procedura interna privind

transparenta deczonald si s-a desemnat o persoana responsabrla. Sed ntele $i

dezbaterlle din cadrul prin]arie comune Costinest sunt consemnate si fecute pub ce

ar n'rinute e 9ed ntelor sunt inregistrate arh vate 9i facute publice. in condilile leg i.
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Conducerea primdriei Costinegti asig u re transpa renla in procesu I decizional si iatoate

masurile necesare pentru resepctarea prevederilor legale.

Monitorui oflcial local

De asemenea, la nivelul Primeriei comunei Costinesti se respectd si prevederile art.

197,alin (5)dinOUGnr.57120l9privindCodul adminlstrativ, carc pre\ede ,,Ha6r1rib

Qi dispoziliile, documentele gi infarnaliile financiare, precum 9i alte documente

prevdzute de lege se publicd, pentru informare, in format electronic ai in monitorul

oficial local (...)".

l\ilonitorul Oficial Local se cuprinde in structura paginii de internet a Primaner comuner

Costinesti , ca etichete distinctd, in prima pagina a meniului, in prima linie, in partea

dreaptd. La activarea etichetei "monitorul oficial local" se deschid gase subetichete:

a) statutul uniqtii administrativ-teritoriale, unde se regdse$te statutul UAT comuna

Costine$ti , judelul Constanta;

b) regulamentele privind procedurile administrative, unde se publicd Regulamentul

cuprinzand masurile metodologice, organizatorice, termenele 9i circulalia proiectelor

de hotArari ale autorit;tii deliberative, precum gi Regulamentul cuprinzand mesurile

metodologice, organizatorice, termenele gi clrculatia proiectelor de dispozilii ale

autoritdtii executivei

c) hobrerib autoriqlii deliberative, unde se publica actele admlnistrative adoptate de

consiliul local, atat cele cu caracter normativ, cAt 9i cele cu caracter individual; tot aici

se publice Registrul pentru evidenta proiectelor de hotdrari ale autoritdtji deliberative,

precum Si Registrul pentru evidenta hotdrarilor autoritSlii deliberative;

d) dispoziliile autoritdtii executive, unde se publicA actele administrative emise de

primar, cu caracter normativ; tot aici se publica Registrul pentru evidenla proiectelor de

dispozitii ale autoritatii executive, precum 9i Registrul pentru evidenla dispozitiiior

autoritelii executivel

e) documente gi informalii financiare prin care se asigure indepllnirea obligatiilor

prlvind procedurile de publicare a bugetelor loca e, potrivit legii,

I alte documente, unde se publicd:
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/ publicarea Registrului privind inregistrarea refuzurllor de a semna/ contrasernna/

aviza actele administrative. precum oblecliile cu privire Ia legalitate. efectuate in

SCTIS:

publicarea Registrului pentru consemnarea propuneri or,

cu privlre la proiectele hoterarior autoritdtii deliberative

executive, numai in cazul ce or cu caracter normativ:

informarea in prealabil, din oficiu, asupra probernelor

urmeaza sA fie dezbdtute de administratia publice locale;

informarea in prealabi , din oficlu, asupra proiectelor de

caracter normat v:

sugestiilor sau opiniilor

9i dispoziliilor autoritdtli

de interes public care

acte adnrinistratlve cu

publicarea minutelor in care se consemneazl. in rczumal. punctele de vedere

exprimate de partlcipanti la o $edintd publicai

publ carea proceselor-verbale ale qed ntelor autoritetii deliberative;

publicarea declaratiilor de cdsdtor e,

publicarea orlcdror altor documente neprevezute la punctele de mai sus gl care

potrivit legii, fac obiectul aducerii la cunost nle publicd:

/ publicarea oricdror altor documente neprevezute la la punctele de rnai sus a caror

aducere la cuno$tinld pub iaa se apreciazA de catre administratia publice locala ca

f ind oportund g necesarA.

Actele adm nistrative, precur. g or ce alte docurnente dintre cele prevezute mar sus se

redacteaze gi se publicd cu respectarea tuturor cerntelor impuse de prevederile

legislaliei privind normele de tehnica legislative pentru elaborarea actelor norrnative.

Toate date e d n l\,4onitorul Of c al Local trebuie se fie corecte din punctu de vedere al

proprieteli termenilor utilizat sub aspect gramat cal, ortograf c, ortoepic ai dupd caz,

sub aspectul punctualiei, conform normeloT academice in vrgoare potrivit egsiatiei

privnd folos rea imbi romane in locur reatii Sl instituli pubice Sistemul inforrnatic

care gestioneaze Ny'onltorul Ofical Loca respecte prevederile legislaliei prvlnd

utilizarea Codlficdri standardizate a setuui de caractere in documentee in forma

elect.onice.
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in structura Primeriei comunei Costinesti s-a instituit un compartlment pentru

monitorizarea procedurilor administrative, iar persoana/persoanele din acest

compartiment de specialitate cate atelau ca atributii otganizatea Monitorului Oficial

Local, precum gi asigurarea publicerii oricdror documente, potrivit prevederilor

prezentului cod, se stabilesc prin dispozitie. Secretarul general al institutiei 9i

persoanele desemnate au responsabilitatea respecterii prevederilor legale cu privire

la organizarea Si publicarea l\,4onitorului Oflcjal Local.

De asemenea, la nivelul Primariei comunei Costinestj s-a implementat o procedura

privind organizarea gi publicarea l\y'onitorului Oficial Local. Cheltuielile ocazionate de

punerea in aplicare a procedurii se asigurd din bugetul local al instituliei. ldentiflcarea

persoanelor semnatare $i/sau cosemnatare, dupa caz, a actelor administrative, se

asigurd prin inscrierea intocmai a identitatii lor, in formatul: prenumele gi numele.

ln cazul in care, prin intermediul paginii de internet a Primeriei comunei Costjnegti , se

asigura publicitate pentru persoanele fizice sa! juridice, dupe caz, prin hotarare a

autoritdliideiiberative, la propunerea autoritetii executive, se stabilesc taxe speciale, in

conditiile legislatiei privind finanteie publice locale, care reprezintd venituri la bugetul

local. Nu se pot stabiii taxe speciale pentru publicarea pe pagina de internet a

declaratiei de ces6to e ori pentru inchelerea cesatoriei, indiferent de locul unde

aceasta are loc.

Numerotarea actelor administrative, pe fiecare emitent in parte, se face in ordinea

datdrii lor, separat pe fiecare an calendaristic, iar publicarea in l\y'onitorul Oflcial Local

se asigure strict'in ordine crescatoare a numerelor naturale, astfel incat la deschiderea

dosarului electronic primul document din listd, de jos in sus, se corespunda nr. 1, dupd

cum primul document din listd, de sus in jos, sA corespund6 ultimului act administrativ

pub icat, in ordinea cronologicd a datelor. Publicarea oricarui act administrativ se face

in format 'pdf'editabil pentru a se pastra macheta gi aspectul documentului intacte,

astfel incat acesta sd arate exact a$a cum a fost realizat 9i sa poate fl tiperlt corect de

oricine gi de oriunde, fere sd cuprinda semnaturie olografe ale persoanelor,

asigurandu-se respectarea reg ementarllor in maieria protectiei datelor personale.
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5.9. Accesul la informatiile de interes public

Ptln infarmatie de interes pubi,c se inlelege orice informatie care privegte activitetile

sau rezulte din actlvitdtile unei autoritSli/institulii publlce, indiferent de supodul, forma

sau de modul de exprimare a informatiei.

Conform art. 31 alin. (1)din Constitutia Romaniei, dreptul persoanei de a avea acces

la orice infomatie de interes public nu poate fiingrAdit, iar potrivit dispozitiilor alin. (2)

al aceluiagi anicol, autoritdtile publice, potrivil campetenlelor ce le revin, sunt obligate

sA asigure infarmarea corectd a ce6lenilar asupra trebuilor publice $i asupra

problemelor de interes personal.

Accesul liber $i neingriidit la informatia de interes public consttuie, astfel cum

stipuleaza $i art. 1 d n Legea ff. 54412001, unul dintre principiile fundamentale ale

re atillor dintre persoane Si autoritalile publice. ASadar, accesu la informatiile de

nteres public reprezinta un drept al persoanelor. cAruia ii corespunde oblgatia

corelativA a autor tdtilor gi nstituliilor publice de a aslgura exercitarea lui

corespunzAtoare Astfel. orice persoana are dreptul sd solicite gi sd obtina de la

autoritd!ile gi institulille publice informaliie de interes public. in conditille regiementaie

de Legea nt 54412441 iar autoritallle $i instituli le publice sunt ob igate sa asrgure

persoanelor a cererea acestora, informatiie de interes public solicitate in scris sau

verba

Conform obligaii lor legale, Primeria comunei Costinesti va comunica din oficiu
urmatoarele lnformatli de interes public.

a) acte e normative care reglementeazd organizarea gl funclionarea instituliei,

b) structura organrzator cd. atribuliile departamentelor. programul de funclionare,

programul de audienle al lnstitutiel,

c) numele Si prenurnele persoanelor din conducerea insttutiei gi ale funclionarului

responsabrl cu diluzarea lnforrnatiilor pub ice,

d) coordonatee de contact ae lnstituliei. respectiv: denumirea. sediul. numerele de

te efon, fax. adresa de e-mail $i adresa pag n ide Jnternet;

e) sursele financ are bugetul gi b lantul contab l:

f) programele gi strateg ile proprii.
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g) lista cuprinzand documentele de interes public;

h) lista cuprinzand categorirle de documente produse 9i/sau gestionate, potrivit legii,

i) modalitetile de contestare a deciziei nstitutiei in situatia in care persoana se

considere vetimate in privinla dreptului de acces Ia informatiile de interes public

solicitate.

Primdria comunei Costinesti va publica gi actualiza anual un buletin informativ care

va cuprinde informatiile de interes public si va da, din oficiu, publicitatii un raport

periodic de activitate, cel putln anual, care va fi publicat in Monitorul Oflcial al

Romaniei, Partea a lll a.

Accesul la informatiile de interes public se rcalizeaze prin

/ aflsare la sediul Primdriei comunei Costine$ti ori prin publicare in N.4onitorul Oficial

al Romaniei sau in mijloacele de informare in masd, in publicatii proprii, precum 9i pe

site-ul institutiei;

/ consultarea lor la sediul nstituliei, in spatii special destinate acestui scop.

Primdria comunei Costinesii va respunde i scris la solicitarea illlorrnaliilor de interes

public in termen de 10 zile sau, dupd caz, in cel mult 30 de zile de la inregistrarea

solicit5rii, in funclie de dificultatea, complexitatea volumul lucrerjlor docurnentare 9i de

urgenla soliciterii. in cazul in care durata necesard pentru identificarea 9i difuzarea

informaliei solicitate depdgegte 10 zlle, rispunsul va fl comunicat solicitantului in

maximum 30 de zile, cu conditia lngti ntdrii acestuia in scris despre acest fapt in termen

de '10 zile.

Solicitarea Si oblinerea informaliilor de interes pub ic se pot realiza, dace sunt intrunite

condiliile tehnice necesare, 9i in forrnat electronic. Pentru informaliile solicitate verbal

funclionarii din cadrul compartimentului de informare 9i relalii publice au obligalia sa

precizeze conditiile gi formele ln care are loc accesul la informaliile de interes public 9i

pot furniza pe loc informatlile solicitaie. in cazul in care informatiile so icitate nu sunt

disponibile pe loc, persoana este lndrumatS sd solicite in scris informatia de interes

public, urmand ca cererea sa ii fle rezolvatS in lermenul prevazut de lege.

in cazul in care solicitarea de informatli implica reallzarea de copi de pe documentele

detinute de institutie, costul serviciilor de coplere este supoftat de solicitant, in conditiile
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legi De asemenea, conform prevederilor egale, Primerla comunei Costinesti va pune

la dispoz tia persoanei flzice sau juridice interesate, contractele de achizitii publice.

lnformatiile de interes pub ic solicitate verbal de catre mijloacele de informare In masa

vor fi comunicate, de regul;, imediat sau in cel mult 24 de ore. Accesul mijloacelor de

informare in masA la infornratiile de interes public esie garantat. Pentru asigurarea

accesului mijloace or de infornrare in mase la informatiile de interes public institutia

poate desernna un purtdtor de cuvant. de regule din cadrul compartimentului de

informare gi relalii publice. De asen'renea. instltutia acorde fdra discrlminare acreditare

ziari$tilor $i reprezentantilor mijloacelor de informare in mas6. la cerere, in termen de

doua zile de a inregistrarea acesteia si periodic organizeaza conferinte de presa

pentru aducerea a cunoitlnl5 a informat ilor de nteres public.

Refuzul comunicdri informalillor de nteres public solicitate se motiveaza gt se

comun ce in termen de 5 zile de la pr mrrea pet !i lor in cazu rec amat ilor impotriva

refuzului de a furniza informatii de interes public a responsabtlulu cu aceste operatiuni

Si dace, dupe cercetarea adrn inistrativ5. reclamatia se dovedegte intemeiata,

respunsul se transrfite persoanei ezate ln termen de 15 zile de la depunerea

reclamatiei si va contlne atet nformati le de interes publtc solicitate initial, cat 9i

menl onarea sanctiunilor disclplinare luate impotriva celui vinovat. Refuzul explicit sau

taclt al angajatului desemnat in cadrul Prmariei Costinesti pentru aplicarea

prevederilor Legit 544120c1 consttuie abatere gi atrage respunderea disciplinare a

ceiu vinovat lmpotriva refuzulu prevazut de lege se poate depune reclamalje la

conducatorul instituiie in terrnen de 30 de zile de la iuarea la cunogtint; de catre

persoana ezata in cazul 'in care o persoana se considerd vetamatd in drepturile sale

prevdzute in Legea 54412001 aceasta poate face plangere ln terrnen de 30 de zile la

sectia de contencios admin strattv a tribunalului in a cetei @ze tentoriale domictliazd

sau ln a carei razd letilatia a se afle sediul institutie publ ce

Prmaria Costinest respecte intrutotu prevederle legale in ceea ce priveste

informalie de rnteres pubic a irnplementat o procedurS intern; si a desemnat o

persoane responsabild cu atr buti in acest domeniu

Fera a aduce aiingere celorla te prevederi sau dispoz tillor legale pr v nd I beru acces

la nformatlie de interes publlc ori ale altor acie normative care reglementeaza

activtatea institutiei. Prirneria comunet Costinesti are obligajia de a nu dezvalu

nformati ca f ind confdentae cum arfi: date cu caracter personal secrete tehnice
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sau comerciale ori protejate de un drept de proprietate intelectuala. Caracterul

confidential se aplicd doar asupra datelor/informatiilor indicate 9j dovedite ca flind date

cu caracter personal, asa cum prevede Regularnentul (UE) 679/2016 privind protectja

persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal, secrete

tehnice sau comerciale ori sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala.

Publicarea informaliilor de interes public, aga cum prevede si Anexa nr. 4 din HG

126912021 privind Strategia Nationald Anticoruptie 2A21-2025, se face dupe cum

wmeaze-.

1. Secliunea Despre institurie/Despre noi/Prezentare

1.1 Legislatje privind organizarea ti funclionarea instituljei - Legislaiia care

reglementeazd organizarea 9i functronarea instltutiei cu link cdtre flecare act normativ

(disponibil in format electronic) in poftalul http://legislatie.just roi

1.2 Prezentarea conducerii, cu publicarea CV-urilor aferente pentru demnitarii din

cond ucere

Lista completa a demnltarilor cu functii de conducere, cu nume qi prenume.

Agenda conducerii, cu o actualizare perjodica 9i menlionarea activitetilor

desfS$urate de condJcerea inst.tut ei

1.3 Organizare

/ Regulament de organizare gi funclionare, cu precizarea atribulijlor

departamentelor

/ Organigrama gi numArul rnaxim de posturi; aleturi de organigram; va exista un

link cdtre Regulamentul de organizare Si functionare, pentru informatii complete

legate de atribuliile structurllor componente

/ Lista gi datele de contact ale instiiutiilor care funclroneaza in

subordinea/coordonarea sau sub autoritatea institutiei + link la pagina web a

subordonatei. Dace subordonata nu are pagine de internet, atunci link-ul trebuie

sa conduca la o sub-pagind a institutiei tutelare care sA contina informatiile pe

care ar trebui se le aflSeze subordonata

/ Cariera - p ub licarea an u nturilor postur lor scoase la con cu rs d in cad ru I Prmarlei

comunei Costinestl
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L4 Programe gi strategii

Rapoafte gi studii (tapoarte de activltate gi alte rapoarte cerute de lege)1.5

Rapoarte

Studii

2. Sectiunea informatii de interes public

2.1 Solicitarea infarmatiilar de interes public aceastd sectiune va cuprinde atat

trlmiteri la actele normative din domeniu (cu link catre http://legislatie lust.ro): Legea nr.

544120A1 ptivird liberul acces a informatii de interes public, cu modiflcdrile qi

competerle ulterioare, normele de aplicare (H.G. 123/2002), Legea reutilizdrii

r1fo,'nalri o, drlnSl lull e publ,ce. prec-n Si.

/ Numele gi prenumele persoanei responsabile de prim rea solicit,rilor in baza

Leai n 54412001 precum $ date e de coniact;

/ Formular pentru solicitare in baza Legii N.54412001

l\y'odalitatea de contestare a deciziei Si formulare pentru reclamatii

administrative (refuz la so icitare ii lipsa comunrc6ri unui rdspuns in termenul

ega ):

Lista cu documentele de interes pubic !i isia cu documenteJe produse/

gest onate de instltut e ce pot fi publ cate, conform legii,

Rapoartele anua e de aplicare a Legi m.54412041

2.2 Buletinul informativ al informatiilar de interes public - buletinul va cuprinde trlmiteri

(link uri) cdtre informali le publicate deja in diverse sectiuni. reprezentand o situatle

centralzata a acestora, in sensul cregterii accesibilitdti informatiilor

2 3 Buget

231 BugetLtl dn toate sursele de finantare g bugetul structurilor aflaie sub

autor tatea. in subordinea sau in coordonarea respectivel nstitulli in aceaste secllune

vor fi evidenliate distlnct sun'ra fondur lor europene atrase de fiecare institu!e centralS

2.3.2 gtuatia p/drilor (executie bugetare)

(actual zate cu o frecvenla unara) con! nand

situalla pletilor in format deschs

putin urmetoare e elemente: numelecel
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furnizorului, data platii, suma achitata, natura cheltuielii, explicalii, din care aferente

fondurilor nerambursabile.

2.3.3. Situalia drepturilor salariale pe funclii Si a altor drepturi/beneflcii - Pagina de

internet va informa care sunt drepturile de natur5 salariala stabilite potrivit legii, pe

categorii de functji pentru personalul din institutie, precum gi alte drepturi prevezute de

acte normative cu un caracter special (sporuri, indemnizatii din proiecte).

in aceeaqi sectiune vor fl rnentionate beneficii legale acordate de institutie precum:

parcul auto al institutiei, locuinte de serviciu, costuri de protocol, cu indicarea pentru

fiecare informatie a cadrului legal (act normativ gi articolul) care conferd aceste drepturi.

2.4. Bi lanlu i contabile seme striale

2.5. Achizitii publice

2.5.1. Programul anual al achiziljilor publice

2.5.2. Centralizatorul achizitiilor publice, cu evidentierea execuliei contractelor, in

format deschis, pentru contraciele cu o valoare totale mai mare de 5.000 euro, cu o

actualizare trimestriald

2.5.3. Contractele de achizilie publicd de peste 5000 de euro, inclusiv anexe ale

acestora, conform art. '11 alin. (1)din Legea ff.54412041, fiecare jnstitutie are obligatia

sd punA la dispozitie celor interesali copii ale contractelor de achizitii. Se vor aflSa

contractele de achizilie publice, derulate $i/sau executate de autoritatea contractanta,

cu o valoare mai mare de 5000 de EUR: se vor publica contractele de achizilie publice,

cu respectarea prevederilor aft.217 din Legea nr. 98/2016 privind achiziliile publice;

se va asigura protejarea acelor rnformatii identificate ca fiind confldenliale, in mesura
'in care, in mod obiectiv, dezveluirea acestor informatii ar prejudicia interesele legit me

ale persoanelor flzice, in special ln ceea ce prive$te secretul comercial 9i proprietatea

intelectuale. in cazul clauzelor de confidentialitate, nepublicarea pe site-ul autoritatii

contractante va fi motivate.

2.5.4. Documentele privind executia contractului. declaratii de calitate 9i conformitate,

procese verbale de receptie, ordine de plat;
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2.6. Declaratii de avere gi de interese ale personalului institutiei publlce - demnitari,

funclionari publici, personal contractual

2 7 . Madelele de cereri/ fomulare tipizate pe care administratia publice le soiicita a fi

completate de cdtre cetdleni. Fiecare formular va lndica timpul mediu estimativ pentru

completare de catre persoana interesatd. (Ex: Formular X - timp de completare 3

minute, Formular Y - timp de completare 7 minute)

2.8 Situatia anuale a finanldilar nerambursabile acordate persoanelor flzice sau

juridice fare scop patrimonial

3. Secliunea transparentd decizionaE/ integritate institutionaE (temei: Legea nr.

5212003 privind transparenta decizionaa 'in administralia publicS, cu modficerile $i

cornpletdrile ulterioare)

3.1 Cod etic/ deontologic/ de canduiE

3.2 Lista cuprinzand cadaurile primite. potrivit Legi nt.25112004 $idestinatia acestora

3.3. MecanismLtl de rapoftare a incabAribr legii

3 4 Declaralia privind asumarea unei agendc.lc infcgrilafc organiTatianah

3.5. Planul de integritate al instituliei

3.6 Un rapaft naratly refer tor la stadiul implernentdrii mdsurilor prevezute in SNA, cat

Si in p anul de integritate ai nst tutiei

3.7 SitLtatia incidentelar de integritate. precum gi o prezentare succintd a mdsurilor

adoptate pentru remedierea aspectelor care au favorzat producerea incidentulul

3.8. Studti/ cerce6ri/ ghiduri/ materiale informalive relevante

4. Contact

/ Datele de contacl ale auto ritat i: denumire. sediu. numerede telefon/fax, adrese

e-ma l. adresd pagin; de internet

/ Relalii cu presar Nume S prenume ale functionarllor publici responsabili pentru

accesul a informal i de nteres pub ic precum g datele or de contact

/ Programul de funclianare al Prirneriei comunei Cost nest
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/ Program de audienle, cu precizarea modului de inscriere pentru audiente gi a

datelor de contact pentru inscriere

/ Petilii: adrese de e-mail pentru transmiterea electronicd a pet tiilor

5.10. Protectia avertizorului in inieres public

in incercarea de a solutiona problematica coruptiei din administratia publica centrale

$i locale, in anul 2004, Romania a devenit prima tare din Europa continentald a adoptat

o lege desemnatd protectiei angajatilor din sectorul public care vor sA raporteze fapte

de coruptie. Anul 2020 a adus o noue provocare legislativr, respectiv adoptarea

Directivei (UE) ff.2A1911937 prvind protectia persoanelor care rapofteaze incdlceri

ale dreptului Uniunii, precum $i obligatia corelative a State or membre UE de a o

transpune in dreptul intern. in acest context, cadrul legislativ nalional va fi armonizat

conform standardelor europene.

Legea nr. 571120A4 pruind protectia personalului din autoritelile publice, institutiile

publice Si din alte unitAti care semnaleazd'incalceri ale legii le permite angajatilor sa

reclame o gamd larga de infractiuni, ferd a se mai teme de consecinlele negative pe

care o astfel de sesizare le-ar putea atrage asupra lor. Cunoscuta 9i sub denumirea de

,,avertizare in interes public", tespecliv ,,avertizare de integritate", aceasta nu se

limiteazd doar la sesizarea faptelor de coruplie, ci ia orice sesizare facute cu bune-

credintd cu privire la orice fapta care presupune o incelcare a Legii, a deontologiei

profesionale sau princ pillor bunei administrdri eflcienlei, eficacititii, economicitAtii 9i

transparentei.

Pentru a avea calitatea de aveftizor. persoana trebuie sa fie incadratd in institutia

publice si trebuie sa ?ndeplineascd urmetoarele condilii:

,/ sesizeaze cu bund credintd presupuse/ posibile incAlceri ale legii a deontologiei

profesionale sau a principiilor bunei administreri, eflcientei, eficacitatii, economicit5tii

si transparen-tei,

/ aclioneaze cu buna-credinta filnd convinsa de realitatea sterii de fapt sa! ce fapta

constituie o incalcare a egil,

/ formuleaze o sesizare cu privire La orice fapte de coruptie sau de incelcare a legii,

a deontologiei profesionale sau principiilor bunei administreri, eficientei, eficacitatii,

economicitet i si transparentei.
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Semnalarea unor fapte de incalcare a legii ca fiind abateri disciplinare, contravenlii sau

lnfracliuni, constituie avertbare in lnteres public Ai privegte:

a) infractiuni de corupte, lnfracliuni asimilate lnfracliunilor de coruptie, infractiuni in

legatura directe cu infracliunie de coruptle, infracliunile de fals Si nfractlunile de

serviciu sau in legatura cu serviciul;

b) infractjuni lmpotriva intereselor financiare ale Comunitdti or Europene.

c) practici sau tratamenie preferenlrale ori discrimlnatorii in exercitarea atributiilor

un titilor;

d) incalcarea prevederior priv nd lncompatib lit6lile 9i conflictele de rnterese;

e) folosirea abuzive a resurselor mater ale salr umane;

0 partizanatul politic in exercitarea prerogativelor postului, cu exceptia persoanelor

alese sau numlte politic;

g) lncdlceri a e legii in privinla accesu ui la lnformalii gi a transparenlei decizionale,

h) incalcarea prevederilor legale privind achizitiile pub ice Si finantarile nerambursabile,

i) irca1pq1..1. sau neglijerla i1 serv ^ u'

j) evaludri neobiectrve ale persona ului in procesu de recrutare, selectare, promovare

retrogradare gi el berare dln functe,

k) incalcari ale procedurilor administratve sau stablrea unor proceduri interne cu

nerespectarea legli,

l) emiterea de acte administrative sau de alta nature care servesc interese de grup sau

c ientelare:

m) adm nistrarea defectuoasa sau frauduloasd a patrmoniului public Ai privat al

autor tat lor pubiice. instiiuti lor publice 9i al celodalte unitdli prevezute la art. 2:

n) incelcarea altor dispozltii legale care mpun respectarea prncipiului bunei

adrninistrdr I cel a ocrotir i interesului public.

Sesizarea pr v nd incilcarea leg i sau a normelor deonto og ce gi profesionale poate fi

fdcute alternativ sau cumulativ

a) Sefului ierarhic a persoane care a incd cat prevederile legale
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b) conducatorului instituliei din care face parte persoana care a incalcat prevederile

legale sau in care se semnaleaza practica ilegala, chiar dace nu se poate identifica

exact feptuitorul;

c) comisiilor de discipllna

care face pa rte persoana

d) organelor jud iciare,

e) organelor insercinate

incompatibilitalilor,

sau altor organisme similare din cadrul institutiei publice din

care a incelcat legea,

cu constatarea gi cercetarea conflictelor de interese gi a

fl comisiilor parlamentare,

g) mass-media,

h) organizatlilor profesionale, sindicale sau patronale,

i) organizatiilor neguvernarnentale.

in fala comisiei de disciplini sau a altor organe similare, aveiizorii beneficiazd de

protectie dupe cum urmeaza:

/ avetrizotiiin interes public beneficiaza de prezumlia de buna-credinti, pand la proba

contrara;

t a cerctea avertizorului cercetat discip inar ca urmare a unui act de avertizare,

comisiile de disciplina sau alte organlsme similare din cadrul institutiei publice au

ob igatia de a invita presa gi un reprezentant al sindicatului sau al asoclatiei

profesionale. Anuntul se face prin comunicat pe pagina de internet a institutlei publice,

cu ceL pulin 3 zile lucretoare inaintea Sedintei, sub sanctiunea nulltdtii raportului 9i a

sanctiunii disciplinare aplicate.

Sesizarea trebuie sustinuia cu date/indicii de naturd sa permite o ldentificare obiectivi

a faptei Si a faptuitorului. in acest context, se recoroande ca o astfel de sesrzare sa se

face ln scris. Avertizorului i se vor ap ica mAsurile de protectie giin cazul in care divulge

informatii inexacte, insa ferS a fl constient de acest lucru la mornentul sesizdrii. Pentru

situatiile in care se consldera ce avertizorul a actionat cu rea credinla, sesizand in mod

deiberat inforrnatli inexacte/ inselStoare despre o persoana/situatie, acesta poate fi

tras la raspundere.

8l



STRATEG1A ANT1CORUpTtE 2021 - 2025
a comunei Costinerti , jude,tul Constanla

in situatia in care cel reclamat prin avertizarea in interes pub ic este gef ierarhic. direct

sau indirect, ori are atributii de control, nspeclie 9i evaluare a avertizoruluj, comisia de

discipline sau at organism similar va asigura protectia avertizorului. ascunzandu-i

identitatea.

De asemenea, Legea nr. 682/2002 ptivind protectia martorilor reglernenteaza

asigurarea protectiei $l asistentei martorilor a cdror via1d, integritate corporaiS sau

liberlate este amenlntatd ca urmare a dellnerii de cdtre aceQtia a unor informatii ori

date cu privire la s;vargirea unor infracl uni grave. pe care le-au furnizat sau au fost

de acord se le trIn zeze organelor judiciare Si care au un rol determinant in

descoperirea infractori or 9i in solulionarea unor cauze.

in cazul aveftizerilor in lnteres public referitoare la fractiuni de coruplie, infracliuni

asimilate nfractiunior de coruptie. nfractiunr ln legAturd directd cu infracliunile de

coruplie. infractiunile de fals gi infractiunile de serviclu sau in legetura cu servictul si

infractiuni impotr va intereselor financiare ale Comunitelilor Europene se vor aplica din

oficiu prevederile referitoare la proteclia datelor de tdentitate a martorului protejat.

Prn Pracedura privind aveftizarea in interes public implementatd in cadrul institutiei,

conducerea Primdrie Costinesti urmdreste crea[ea si mentinerea unui mediu integru

in instiiut e in care persona ul angajat colaboratorii si beneficiarii servicillor ofelte de

aceasta se a bd certitudinea cd, in cazul in care sunt in mesurd si sesizeze incdlceri

ale prevederilor legale sesizerle fAcute vor fi tratate s lnvestgate cu rnaximd

obiectivitate s serioztate. Persoana responsabilS de procedurd pune la dispozttia

responsabilului cu implementarea SNA pentru petioada 2021,2A25 date relevante cu

privire la aveft zori in interes pub ic. Per odic se atgantzeazd sesiuni de informare a

personalului Pr rnariei comunei Costinest s se distribuie chestionare pentru evaluarea

gradul!ide cunoastere a normelor privind avertizarea in interes pub ic.

5.1 1. Functiile sensibile

Notiunea de ,,funclie sensibild" este definitd in OSGG nr 600/2018 ca ftind acea

funclie care prezintd un risc semnficativ de afectare a obiectivelor enttetii prin

utrlzarea n ecoresp u nzdtoa re a resuTselor umane. rnateriale ftnanc are tt
informalionale sau de coruplie orifraudd. Functiile sensibile se regesesc in Standardul

2 Alributii fLtnctii. sarcinidir cadrul S stemului de control ntern managerial J v)zeaza

urmetorul lucru esent a : ,Corduceforul enlitatii publice dispLtne identificarea functiilor
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sensibile pe baza unor factori de risc, centralizarea acestara la nivelul entitdtti publice

gi stabilirea unei politici adecvate de gestionare a acestora prin elaborarea unor mesuri,

astfelincat efectele negative asupra actividtilor desfAgurate in cadrul en Elii publice

sA fie minime."

Procesul de gestionare a functiilor sensibile presupune totalitatea actiunilor de analize

9i identificare a functiilor sensibile Si a personalului care le ocupe, precum 9i actiunile

de implementare a m6surilor de diminuare a riscurilor asociate functiilor sensibile.

ldentiflcarea functiilor sensibile si realizarea inventarului acestora

ldentlflcarea functiilor sensibile/ a functiilor considerate ca flind expuse la coruptie se

rcalizeaze printr-o solicitare scrise (adrese) din partea conducerii departamentului de

resurse umane (care are rol de coordonare a procesului) cetre conducatoril structurilor

din organigrama institutiei.

in procesul de stabilire/ identiflcare a functiilor sensibile gi a celor considerate ca fiind

exp use, in mod special, la coru plie in cad ru I institutiei, trebuie avut in vedere personalul

cu sarcini in gestionarea resurselar umane, financiare gi informatianale. Sarcinile

trebuie sd fie clar formulate gi skans relationate cu obiectivele postului, astfel incat se

se realizeze o deplina concordanle intre sarcini gi obiectivele postului.

Analiza functiilor sensibile se \a realiza la nivelul fiecdrui departament din organigrama

institutiei, de cdtre conducetorii structurilor, prin completarea unui Tabel analitic pentru

identificarea f unctiilor sensibile.

La baza analizei stau o serie de factori, precum: slresul volumul de muncA ridicat,

expunerea la fapte de coruptie, etc.

in aprecierea factorilor se va tine seama de urmAtoarele aspecte:

/ functia gestioneaze sau are acces la d verse resurse: umane, materiale, financiare

si/sau informa,tionale (exenple: este o funclie prin care se desfetoarA concursuri/

procesul de recrutare a noilor angaiati, este o funclie prin care se desfegoarA procesul

de achizilie pub ce de bunuri/ se^]icii/ lucrdri; funclia presupune lucrulin relatie directd

cu cetdtenii, politicienii sau te4e persaane juridice; functia presupune contaclul cu

exteriarul institutiei cu diverQi beneficiari ai serviciilor publice sau cu institulii publice/

private parlenere, etc-) :

/ accesul la informat i clasificate/ secrete de serviciu,

/ modul de delegare a competentelor;
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/ activitetile se exercitd in conditil de monopol, drepturi exclusive sau

/ titularii functiei se pot afla in conflict de interese, incompatlbiiitate;

/ functia este expusd a riscul de fraude;

/ functia presupune atributii de punere in aplicare a legii, de

supraveghere, aplicarea de sanctiuni, acordarea de avize, autorizatii,

/ functia presupune ach zitia de bunun/ servicir/ lucreri, prin eludarea

speciale;

genul: control,

reglementarilor

leg ale;

/ functiile sunt implicaie in procesul de evaluare, selectie gi contractare a unor

proiecte flnantate din fonduri publice nallona e gi/sau comunitare,

/ implcarea in procesul de veriflcare a cererllor de rambursare/ contracte de achizitii

pub ice aferente unor proiecie finantate din fonduri europene;

/ functiile sunt implicate'in constatarea conformiteti cu prevederile legale sau cu

prevederile programelor operationale (de control/ audrt - intern sau exiern)i

/ functia presupune lucrulin relatie directd cu cet;tenii, pollticienii sau terte persoane;

/ titularii functillor pot utiliza impa4ialitatea sau se pot afla in conflct de interese sau
'in care riscul de fraudi este semniflcativ.

Nivelul de sensib litaie al functiior din fecare departament se va identifica prin

aplicarea unui scor final ce se stabileste prin inmullirea scoruri or oblnute. prin

insumarea acestora pe tipuri de factori lrid cat (scor 20 36), mediu (scor 1O 19), sciizut

(scor 4-9)1. Se vor considera functii sensib le doar ce e cu nrve ridicat al senslbiliteti .

Departamentul de resurse umane ceniralizeazd s tuatla cu functiile sensibile transmisd

de conducitori departamenielor din organigrama institutiel si eaboreaz; lista cu

persoanele care detin functii sensibie a nivelul Prlmdrlei Costinesti Centralizatoru

cu persoanele care dei n funclii sensib le la n ve ul institutiei este inaintai Primarului,

spre aprobare Dupd aprobare. centTa zatoru va fi diseminat tuturor departamentelor

care au identficat functisensbile Consilierul de etice/persoana responsabile va

transmite. de asemenea secretaru u Comisiei de mon torizare din cadrul Sistemulul

de control intern manageral al Prirndre cornunei Costinesti si responsabi ulut SNA.

reg strul cu sa ar atii care ocupi functii sensibile

R scurile cu un nivel de sens bilitate scizut aferente functillor sens blle se retransmit

a compartimente in vederea gestiondr i acestora la nivelu regstrului de riscuri pe

compartrrnent
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Elaborarea si aprobarea planului orivind qestionare riscurilor asociate functiilor
sensibile

Fiecare conducdtor de departament intocmeste un Plan privind gestionarea riscurilor

aferente/asociate functiilor sensibile care se transmite ulterior departamentului de

resurse urnane. Pentru flecare functie sensibild se stabileste gradul de risc (scazut,

mediu sau rldicat), precum si una sau mai multe modalitati de gestionare/ameliorare a

riscurilor. Pentru fiecare dintre modalitdtile de gestionare a riscurilor se vor stabili

termene de realizare.

Exemple de mesuri ce pot fi luaie pentru diminuarea riscurilor generate de functiile

- sensibile:

/ luarea deciziei se face prin consultarel

/ documentele sunt verificate qi avizate de rnai multe persoane din cadrul PrimAriei

(aplicarea principiului celor 4 ochi), conform procedurii operationale specifice,

/ atributii realizate simultan de mai multe persoane din cadrul acelelaqi structuri,

evitand astfel rjscul de integritate, precum si rjscul de a nu putea detecta erorile,

fraudele si lncelcdri ale legislatiei;

/ consuliari/qedinte periodice in cadrul structurii,

/ separarea atributiilor prin fiFele posturilor, aprobate la nivelul structurii,

/ depunerea de declaratii de evitare a conflictului de interese pentru desJasurarea

anumitor atributii, etc

^ in cazul in care un salariat ocupe de cinci ani o functie sensibile cereia i au fost

asociate riscuri semniflcative conducerea insttutlei poate propune urmetoarele mesuri

aferente politicii de rotatie a salariatjlor care ocupa functii sensibile:

';- implementarea unor instrumente de control suplimentare (precum aplicarea

principiului ,,ceiorpatru ochi ) carc se reduca riscul la un nivel acceptabiL,

> rotatia atribuliitor care fac ca posturile sd devin5 functi sensibile, in conditiile

exisientei unei polivalenle profesionale a salarial lor, prin permutarea atributiilor unor

posturi cu atributiile altor posturi, fdra a se modifica condiliile specifice functiei

respective;

;- rotatia personalulul in cadruL institutiei o mutare a personalului de pe functiile

sensiblle pe care le ocupa pe alte funclil, sensibile sau nu, tindnd seama de
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posibllitetile organizatorice ale institutiei Si cu respectarea legislatiei aplicabile. Rotalia

personalului cu functii de conducere se realzeaza prin mobilitate pe functii echivalente.

MAsura rotatiei personalului este utilizatd numai in cazul in care nu pot fi identiflcate gi

aplicate alte mdsuri de control intern eflciente in gestionarea riscurilor generate de

funcliile sensibile. De asemenea, rotatia personalului se face cu efect mrnrm asupra

activitdt ientitd(ii Sisalarialilor in situatia in care rotalia personalului nu se poate realiza

din lipse de personal calificat in domeniul respect v de activitate gi poate determjna

costuri foarte mari, rotatia personalulur poate fi arnanatA. concomitent cu o bune

gestionare a riscurilor, prin lmplementarea unor instrumente de contro care se menlini

riscurile in limlte tolerabi e.

l\y'on torizarea. evaluarea sl actualizarea planului priv nd qestionarea riscurilor asociate
functiilor sensibile

Ori de cete ori apar modificdri semnificative ln natura atributiilor sau a riscurilor

identificate conducdtori structurior in care au loc aceste modificdri disoun

actualizarea:

- lnventarului funcliilor sensibile gi lista persoanelor care acupd funclii sensibile;

- Planului privind gestionarea riscurilor aferente functiilar sensibile $i/sau, dupA caz.

Planului pentru asigurarea rotatiei salariatilor care ocupe funclii sensibile (dacd este

cazul)

Documentele actua izate, dupa aprobarea acestora (cu rnenlinerea circuitelor de

elaborare - avizare - aprobare) sunt conexate de c,tre departamentul de resurse

umane la documentele inilial aprobate. Anua, sau ori de cate ori au ioc reorganlzdri/

restructurari ale institutiei (in termen de 60 de zlle de a data aprobdrii ROF-ului), se

aclralizeaze inventaru fu n ct ilor sensibile s i docu me nte le privind gestionarea acestora.

Actua izarea va respecta ace a$i circu t ca gi nventarierea initiaid

in cadrul Primeriei comunel Costinesti s-a impementat o procedurd plvtnd

identficarea si gestonarea functiilor senslb le elaborat5 in conformitate cu cerintele

generale ale Standardulu 2 Atr butii functi sarcini din OSGG nr 600/20'j8 si s,au

desernnat persoane responsabie de implementarea acestor cerinte. Ori de cate or

este cazul. se actualizeazS Registrul cLt salariatii care acLtpe functii sensibile si planul

priwnd gestianarea nscurilor asaciate functiilor sensibile. De asemenea. s a adoptat un

regularnent de organizare gi functtonare al Prlri'tdr ei ce cuprinde intr-o manera
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integralS, dupa caz, reglement6ri generale, rolul gi functiile entitalil, atributiile

principale, structura organizatoricd, relaliile functionale, competente 9i atribulii ale

compartimentelor. Fiecare salariat cunoagte misiunea gi viziunea entitatli, obiectivele

generale Si specifice ale entitatii publice 9i ale compartimentului din care face parte,

rolul sdu in cadrul compartimentului, stablllt prin fiqa postului, precum Si atribuliile

postului pe care il ocupa. Primarul comunei Costinesti , impreune cu responsabilul de

resurse umane, intocmegte gi actualizeaza, ori de cate ori este necesar, figele

posturilor pentru personalul din subordine. Sarcinile/atribuliile postului sunt clar

formulate gi strans relalionate cu obiectivele specifice 9i atribuliile compartimentului.

Conducetorii compartimentelor identiflcd sarcinile no1 Qi/sau cu un grad de complexitate

ridicat ce revin salarialilor ii le acordi sprijin in realizarea acestora, oferindu-le o

viziune concretd de lucru.

Periodic, se organizeaze sesiuni de informare a personalului, atat pe tematica

gestionarii procesului functiilor sensibile, cat si cu privire la stadiul implementarii

standardelor de management care cornpun sistemul de control intern managerial

(SCIM), astfel incat fiecare angaiat sd cunoascd misiunea incredintate entitetii,

obiectivele qiatribuliile entitatii publice Si ale comparlimentului din care face parte, rolul

seu in cadrul compartimentului, stabilit prin fisa postului, precum 9i obiectivele postului

pe care il ocupd.

5.12. Riscuri 9i vulnerabilitati la coruplie in administratia publici

Un element strategic al activitatii de prevenire a coruptlei 9i de asigurare a unui nivel

ridicat de integritate il constituie managementul riscurilor. lvlanagementul riscurilor de

coruptie in cadrul administratiei publice presupune identificarea, analizarea, evaluarea

gi rnonitorizarea riscurilor de coruplie, precum 9i stabillrea 9i implementarea mdsurilor

de prevenire Si control al acesiora.

Hotararea Guvernului nr. 599/2018 reglementeaza Metodologia standard de evaluare

a riscurilor de coruptie in cadrul autoritalilor gi instituliilor publice impreuni cu

indicatorii de estimare a probabilitatil de materializare a riscurilor de coruptie, cu

indlcatorii de estimare a irnpactului 'in stuatia materiallzerii riscurilor de coruptie 9i

forrnatul registrului riscurilor de coruptie. Totodata, acest act normatlv

aproba L4etodologia de evaluare a rncidentelor de integritate in cadrul autoritetilor $i
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institutiilor publice, lmpreund cu formatul raportului anual de evaluare a incidentelor de

lntegritate.

in cadru prim6riei cornune Costinesti s-au adoptat proceduri de lucru pentru

implementarea Standardului I - Managementul riscului al OSGG nr. 600/2018 privind

Sisiemul de conirol intern managerial. Conducerea primeriei Costinesti a implementat

un proces de management al riscurilor care sa faciliteze rcalizarca obiectivelor in

condilii de economicitate, etlcientd si eflcacitate, adaptat dimensiunii, complexitatii 9i

mediului speciflc, in vederea ldentlficerii tuturor surselor posibile de risc ai pentru

d minuarea sau eliminarea probabi itatii gi impactulu riscurilor.

Astfel, s a desemnatGrupul delucrual Prmdriei Cosiinesti responsabil cu:

/ ideniificarea si evaluarea riscurior aferente obiectivelor si/sau activitdtilor la nivelul

fiecerul compartiment,

/ identificarea ameninlarior/v!lnerabi itdlilor prezente in cadrul activltatilor curente

ale entitatii publlce, care ar putea conduce la nerealizarea obiectivelor propuse Qi la

sevarSirea unor fapte de coruptie Si fralrdel

/ evauarea riscurilor, prin estimarea probabrlrtAlr de materialrzare a impactului

asupra activ tetior din cadrul obiectivelor ln cazul in care acestea se materializeaza,

prioritizarea riscurilor in funct e de loleranta la risc:

/ stabi irea strateg ei de gestionare a riscurilor (r;spunsului la risc) prin identificarea

celor mai adecvate modalltati de tratare a riscullor. inclus v mdsuri de control;

/ r.lanilot zarea mplementdr i misur lor de contro gi rev zulrea acestora in functie de

eficacitatea rezultatelor acestora

/ aclralizatea planuri or de integr tate si raportarea periodice a situaliei riscurilor, cate

se rcal zeaz1 ori de cate ori este nevoie/ cel putin o date pe an, respectiv daci riscurile

persista, in functie de aparilia de riscun nol. eficienta mdsuri or de control adoptate,

Teevaluarea r scurilor existente etc

in cadrul Primdrlei comune Cost nest s-a elaborat registrulde riscuri la n veluJfecarui

con'rpa(iment se analizeaza si se pr oritizeaze riscurile semntficative, se stab leste

profi ul de risc si limrta de tolerantd la risc pe baza Registrului de rrscuri s se

elaborcaze anual Planul de implementare a masurilor de contral pentru riscurle

semnificative TotodatA, conform prevederilor lega e, planurie de integritate din cadrul

nstitutie se acl'Jalizeazd o data a 2 ant avand a baze rezutatee aplcari
rnetodologier de eva uare a r scur lor de coruptie
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Activitatea de evaluare a riscurilor se desfagoare pentru fiecare dlntre riscurile

identificate, prin estimarea nivelurilor de probabilitate gi impact, parcurgandu se

urmetoarele etape:

a) estimarea probabilitilii de materializare a riscurilor de coruptie,

b) estimarea impactului;

c) determinarea expunerii la risc,

d) clasiflcarea gi ordonarea riscurilor de coruptiei

e) determinarea prioritalii de interventie.

Estimarea nivelului de probabilitate const5 in aprecierea poslbilit5lii de materializare

a riscurilor de coruptie Si se rea izeazd prin stabilirea 9i aplicarea unitare a unor

indicatori stabilili de L4etodologia standard de evaluare a riscuriior de coruptie in cadrul

autoritdtilor Si institutiilor publice, parte integrantd din HG nr. 59912A18. Probabilitatea

se mesoara pe o scald de la 1 la 3, astfel:

- 1 reprezinte probabilitate scezut5 de materializare - amenintarea de coruptie esie

foarte putin probabil sa se rltanifeste,

- 2 .eprczinlit probabilitate medie de materializare - ameninlarea de coruplie este

posibile, aceasta se poate manifesta;

- 3 reprezinte probabilitate ridicate de materializare - amenintarea de coruptie poate

se se manifeste 1n mod curent in activitate.

Estimarea impactului constA in mdsurarea efectelor rnaterializerii unui risc de

coruplie gi se realizeazA prin stabilirea gi aplicarea unitare a unor indicatori, astfel:

* 1 reprezinte impact scazui - producerea fapteide coruplie nu afecteazd activitatea

de ansamblu a instiiutiei, avand irnpact flnanciar 9i de imagine minim;

.. 2 reprezint5 impact mediu - producerea faptei de coruplie aduce atingere modului

de desfdgurare a activiietilor institutiei in ansamblu, are impact financiar 9i

afecteazS imaginea institu!iei,

-- 3 reprezinte impact ridicat - producerea faptei de coruptie aduce o atlngere grave

modului de desfasurare a activitet i instltutie sau char blocheaza desfdgurarea

aceste a, are impact financlar important Sl aduce grave prejudicii de lmagine

insntuliei.
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Determinarea nivelului de expunere la un rlsc de coruplre consta in produsul dintre

valoarea probabilitdlil de materlalizare a acelui risc de coruptie 9i valoarea jmpactului

in situatia materializdrii lui. DupA deterrninarea nivelului expunerii se rcalizeazd

clasificarea giordonarea riscuri or de coruptie Nivelul de expunere se determin; astfel:

/ Valorile incadrate in intervalul 1-3 reprezinte nlvel scdzut de expunere, ceea ce

nu necesita adoptarea unor mdsuri suplimentare, ci doar aplicarea celor

existente;

Valorile 4 gi 6 reprezinte nivel mediu de expunere, ceea ce neces tE adoptarea

unor mAsuri de interventie

Vaoarea I reprezinti nive ridcat de expunere, ceea ce necesita interventie

urgente.

Pe baza rezultatelor actlvltdtilor de identificare, descriere $i evaluare a riscurilor de

coruptie, Grupul de lucru propune m;suri de intervenlie pentru prevenirea gi controlul

acestora. Pentru fiecare mesurd de interventie se stabilesc responsabilul gi termenul

de f nalizate a jmplementdrli. Mesurile de interverlie pot consta, prntreatele, in:

. formularea de propuneri cu privire la

. act v teti de instruire:

. dezvoltare de sisteme informatice

-- elaborare de proceduri de ucru:

pla.ifcarea t de'ula'ea period ci a

act v tal le considerate vu nerab le

. rotaliapersonalului.

Pe baza informatiilor co ectate. Grupul de

co ru ptie. cu u rmitoarea structLrre.

modiflcarea legls atier:

lucru completeazd Registrul riscurilor de

unor aciiv iili de audit gi/sau control pentru

domeniLrl de activitate:

descrierea r scu ui;

probabilitatea impactu g expunerea a rscul decorup!ie:

mesurile de intervent e

termenu de irnplementare;

responsabi ul de risc.
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Registrul riscurilor de coruptie fundamenteazd planul de integritate al Primariei

comunei Costinesti . Monitorizarea $i revizuirea riscurilor de coruptie se rcalizeazd de

cetre Grupul de lucru sau persoanele desemnate in acest sens, la nivelul institutiei.

Anual, Grupul de lucru sau persoanele desemnate monilotizeaze implementarea

mesurilor stabilite in Registrul riscurilor de coruplie 9i procedeaze la revizuirea

acestuia, in conformitate cu starea de fapt existentd la nivelul institutiei in srtuagia

aparitiei unor riscuri noi de coruptie, acestea vor fi evaluate conform etapelor prevdzute

in prezenta metodologie Si introduse in Registrul riscurilor de coruptie revizuit.

Planurile de integritate se actualizeazd o data la doi ani, avand la baza rezultatele

aplicarii metodologiei de evaluare a riscurilor de coruplie.

Primarul comunei Costinesti a desemnat prin act intern un responsabilul pentru

implementarea metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate. Responsabilul

va analiza incidentele de integritate tinand seama de urmdtoarele aspecte:

a) tipul de eveniment care constituie incidentul de integritate evaluat;

b) sectorul de activitate in care a intervenit incidentulde integritate $ifunclia persoanei

care l-a savargit;

c) starea de fapt $i modul de operare;

d) cadrul legislativ aplicabil qi procedurile interne din cadrul instituliei, relevante pentru

incidentul analizati

e) cauzele incidentului de integritate, prin raportare la ameninldrile 9i vulnerabilitSlile

identificate in procesul de evaluare a riscurilor de coruptie, precum gi cele aferente

incidentului de integritate evaluat,

0 durata procedurii de cercetare a faptelor ce constituie abatere disciplinard;

g) sanctiuni disciplinare, adminlstrative sau, dupe caz, penale aplicate,

h) efeciele incideniului de integritate asupra raporturilor de muncA ale persoanei care

a sdvarQit incidentul de integritate

i) impactul incidentului de integritate asupra activitelii institutiei.

Pe baza informaliilor obtinute responsabilul pentru lmplementarea rnetodo ogiei

intocmeSte pentru fiecare incident de integritate produs, un raport cuprlnzand
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informatiile sus-mentionate propuneti de mesuri pentru prevenirea aparitiei unui

incident similar. precum gi responsabllul 9i termenul pentru implementarea mdsurilor

de prevenire gi/sau controi propuse, pe care il transmite spre aprobare Primarului

comunei Costinesti .

Responsabilul pentru implementarea metodolog ei elaboreazd un raport anual privind

evaluarea incidentelor de integritate, care se aproba de catre Primar, se publice pe

site-ul institutiei qi se transmite catre Secretariatul tehnic al Strategiei Nationale

Anticoruptie pan5 la data de 31 martie a anului urm;tor. Continutul raportului este

prevSzut in anexa nr 6 la l,4etodologia de evaluare a ncidentelor de integritate in

cadrul autoritatilor I institut ilor publice. parte ntegrante d n Hoterare 599/20'18

Periodic, in cadru Prlmdrei cornunei Costrnesti se orqanizeaz; sesiuni de informare

a personalu ui sl se distribu e chestionare de evaluare pentru verificarea cunostintelor

privind managementul rlscurilor

CapitolulVl. Obiective generale 9i specifice

Obiectivele generale si specifice vizate pentru peroada 2021-2025, in procesul de

implementare a practic lor aniicoruptie la nive ul Pr meriei cornunei Costinesti sunt

Obiectiv General 7: Cresterea gradului de implementare a masur lor de integritate a

n velul insiitutie s unitdtilor subordonate
.. Obiectiv spec fic 1 .1 lmplementarea mdsur lor de integr tate la nivelul instttutiei s

a unitdlilor subordonate

Obiectiv general 2 Cregterea gradului de cunoaQtere gi inlelegere a standardelor de

r.]teg tare de cJIe anga aLi iasrilul er

--. Obiectiv specific 2.1 Cresterea gradului de educatie anticoruptie a angajatilor din

cadru institut er

- Obieciiv specifc 22 Cresterea responsabilitdti personalului privind evtarea

conflictelor de interese

- Obiectiv specific 2 3. CreQterea responsab I iati persofalu ui pr vind situatiile de

ncornpat biltate
-- Obectv speciflc 24. imbunetelrea callative 9i cantiativa a activ t5lii de

rronrtor zare Si evaluare a averilor g a intereselor, astfel incat sd se obtina efecte
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disuasive, care se permitd limitarea cazurilor de averi neiustificate, conflicte de

interese sau incompatiblliteti

-. Obiectiv speciflc 2.5. Cregterea gradului de responsabilizare a angajatilor privind

declararea cadourilor si a bunurilor primite cu titlu gratuit

-. Obiectiv speciflc 2.6. Cresterea gradului de responsabilizare a angajatilor privind

interdlctiile post angajare (pantoufl age-ul)

* Obiectiv specific 2.7. imbunatatirea masurior privind gestionarea riscurllor

asociate f unctiilor sensibile
.. Obiectiv specific 2.8. Responsabilizarea personalului privind protectia

avertizorului in interes public/ de integritate

Obiectiv general 3. Reducerea impactului corupliei asupra cetdtenilor

Obiectiv specific 3.1. Cregterea gradului de informare a publicului cu privire la

impactu fenomenulu, de coruptie

-. Obiectiv specific 3.2. Cresterea gradului de educatie antlcorupt e a cetalen lor 9i

oflcialilor publici

Obiectiv general 4: Dezvollarca unei culturi a transparentei pentru o guvernare

deschisd la nivel local

- Obiectiv specific 4.1. Cresterea transparentei institutionale 9i a proceselor

decizionale
-- Obiectiv specific 4.2. Cregterea transparenlei proceselor de administrare a

resurselor publice

Obiectiv gencral 5: Consolidarea managementului institutional 9i a capacit6lii

^ administrative pentru prevenirea 9i combaterea coruptiei

.. Obiectiv specific 5.1 . Eficientizarea masur lor preventive anticoruptie

- Obiectiv specific 5.2. imbundtetirea capacitetii de gestionare a egecului de

management prin corelarea instrumentelor care au impact asupra identiflcarii

tin'rpurii a riscurilor gi vu nerabil tdtilor institut onale

- Obiectiv specific 5 3. lntensificarea activltetilor de implemeniare a sistemului de

control intern managerial (SCIM)in cadru institutiei 9i a practicilor privind protectia

datelor cu caracter Personal

Obiectiv general 6: Consolidarea integriteti reducerea vulnerabillt;lilor Si a riscurilor

de coruptie 1n sectoare Si domenli de activitate prior tare
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-.. Oblectiv specific 6. 1 . Cregterea integrit;ti , redu cerea vu lnerab ilitetilor gi a rlscu r lor

de coruptie in administratia publica locald
-- Obiectiv specific 6.2. Cregterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor gi a riscurilor

de coruptie in domeniul achizitiilor publlce

- Obiectiv specific 6.3. Cresterea integritdtii, reducerea vulnerabiljtdtilor gi a riscurilor

de coruptie in domeniul protecliei mediu ui inconjurdtor
.. Obiectiv specific 6.4. Cresterea integritetii reducerea vulnerabilitdlilor Si a riscurilor

de coruptie in domeniu protejdrii patrlmoniului cultural

- Obiectiv specific 6.5. Consolidarea mecanismelor de control administrativ

Acliunile si mdsuriie puse ln aplicare pentru indeplinirea obiectivelor generale si

specifice sus-mentionate sunt evidentiate in p anul de integritate al Primariet comune!

Cosriresti . arexa la prezelta Strategie

Capitolul Vll. Monitorizarea si evaluarea strategiei

[,4onitorizarea implementdrii mdsurilor pentru atingerea obiectivelor Planului de

lntegritate al Primdriei comunei Costinest si al unitetilor subordonate/ coordonate

pentru perioada 2021-2025 se va realza semestrial si anual, prin autoevalua.ea

fiecdrei unitet, pe baza indicatorilor de evaluare si a surselor verificare si in corelare

cu cerintele mecanismului de monitorizare al Strategiei Nationale Anticorupte 2021-

2025. Obiectivele procesul!i de monitorizare si raportare sunt:

/ ideniificarea progreselor inreg slrate in imp ementarea strategie

/ dentificarea s corectarea problemeor pract ce apdrute in aplicarea politicilor si

procedurilor anticorupt e;

/ cresterea gradului de cunoastere inteegere si implementare a mdsurilor de

prevenire a coruptiei la nivelu Primar ei comunei Cost nest si a uniteti or aflate in

subord ne

/ dentificarea solutiilor s a bunelor practici.

/ propunerea de mdsuri ln vederea aclua izerii planului sectorial

/ raportarea in cadrul SNA

/ nformarea publtculu cu privire la progrese e inregistrate.
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Rapoartele de monitorizare a stadiului de implementare a strategiei si a planului de

integritaie (raport semestrial gi raport anual) vor fl prezentate conducerii Primdriei

Costinesti si transmise Secretariatului tehnic SNA constituit la nivelul Ministerului

Justitiei. Rapoartele vor confine evaluari privind stadiul implement6rii strategiei,

deficientele constatate $i recomanddrile pentru remediere.

Periodic, obiectivele specifice, mdsurile li indicatorii prevAzutiin Strategia Anticoruptie

a Primerlei comunei Costinesii si a unitatllor subordonate/coordonate vor fl revizuite

in vederea asigurerii indeplinirii obiectivelor generale.

Capitolul Vlll. Bibliografie

in elaborarea Strategiei Anticoruptle a Primariei comunei Costinesti pentru perjoada

2021-2025 s-au folosit urmAtoarele surse:

,/ HG 126912A21 privind Strategia Nationale Anticoruptie (SNA) 2021-2025;

/ Actele normative mentionate si la Capitolul 3.1 . Cadrul legislativ, in vigoare la data

elaborerii Strategiei;

/ Site-ul www.leges.ro, prepldiit,

/ Ghidul preveniril incidentelor de integritate ln administralia publici locala, in

cadrul Programului Operalional Capacitate Administrative cofinantat de Un unea

Europeane, din Fondul Social European
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